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გა  მო  ყე  ნე  ბუ  ლი ტერ   მი  ნე  ბი და შე  მოკ   ლე  ბე  ბი
სა მი ნის ტ რო – სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო; 

მი ნის ტ რი – სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის მი ნის ტ რი;

ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ რო – სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის­
ტ რო; 

ქო ნე ბის სა ა გენ ტო – სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს 
სსიპ „სახელმწიფო ქო ნე ბის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო“;

დევ ნილ თა სა მი ნის ტ რო – სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო­
მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ რო;

თავ დაც ვის ძა ლე ბი ან შე ი ა რა ღე ბუ ლი ძა ლე ბი – სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის ძა ლე ბი, 2018 წლის 
16 დე კემ ბ რამ დე – სა ქარ თ ვე ლოს შე ი ა რა ღე ბუ ლი ძა ლე ბი;

ჯლუს ­ი – სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს თავ დაც ვის ძა ლე ბის ჯა რე ბის ლო გის ტი კუ­
რი უზ რუნ ველ ყო ფის სარ დ ლო ბა. 2018 წლის 16 დე კემ ბ რამ დე სა ქარ თ ვე ლოს შე ი ა რა ღე ბუ ლი 
ძა ლე ბის გა ერ თი ა ნე ბუ ლი შტა ბის ჯა რე ბის ლო გის ტი კუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სარ დ ლო ბა.

ლო გის ტი კის აღ მო სავ ლე თის (ან და სავ ლე თის) ცენ ტ რი – სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ­
როს თავ დაც ვის ძა ლე ბის ჯა რე ბის ლო გის ტი კუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სარ დ ლო ბის ლო გის ტი კის 
ცენ ტ რე ბი; 

J­4 ­ დე პარ ტა მენ ტი – ლო ჯის ტი კის და გეგ მ ვის დე პარ ტა მენ ტი;

J­1 დე პარ ტა მენ ტი ­ J­1 პერ სო ნა ლის დე პარ ტა მენ ტი, სა მი ნის ტ როს თავ დაც ვის ძა ლე ბის გე ნე­
რა ლუ რი შტა ბის სტრუქ ტუ რულ ქვე და ნა ყო ფი, რო მე ლიც პა სუ ხის მ გე ბე ლია რო გორც  პერ სო­
ნა ლის და გეგ მ ვა სა და მზად ყოფ ნა ზე, ისე და გეგ მ ვი სა და მარ თ ვის სის ტე მე ბის გან ვი თა რე ბა ზე;

სსიპ – სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რი;
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შე  მა  ჯა  მე  ბე  ლი მი  მო  ხილ   ვა
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს უძ რა ვი 
ქო ნე ბის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი. 

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რა ო დე ნო ბის და ღი რე ბუ ლე ბის უძ­
რავ ქო ნე ბას ფლობს. 2018 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, მის ბა ლან ს ზე ირიცხე ბო და 
4,7 მი ლი არ დი ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის აქ ტი ვე ბი. აქე დან, უძ რა ვი ქო ნე ბის1 ნარ ჩე ნი სა ბა ლან სო 
ღი რე ბუ ლე ბა 1,7 მი ლი არდ ლარს აღე მა ტე ბა. ფაქ ტობ რივ მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი გარ კ­
ვე უ ლი ოდე ნო ბის უძ რა ვი ქო ნე ბა აღ რიცხუ ლია მხო ლოდ რა ო დე ნობ რი ვად, ანუ არ არის შე­
ფა სე ბუ ლი, რის გა მო მა თი ღი რე ბუ ლე ბა ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში არ აისა ხე ბა. შე სა ბა მი სად, 
სა მი ნის ტ როს ერიცხე ბა გა ცი ლე ბით უფ რო მე ტი ღი რე ბუ ლე ბის სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა, ვიდ რე ეს 
ბა ლან სით არის წარ მოდ გე ნი ლი.

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს სპე ცი ფი კი დან, ასე ვე აღ ნი შუ ლი ქო ნე ბის ღი რე ბუ ლე ბი დან გა მომ­
დი ნა რე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია არ სე ბობ დეს ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გია და აქ ტი ვე ბის გა მო ყე ნე­
ბა ხდე ბო დეს სა ხელ მ წი ფო ებ რი ვი და ქვეყ ნის უსაფ რ თხო ე ბის ინ ტე რე სე ბი დან გა მომ დი ნა რე. 
ამას თა ნა ვე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ მი ნი მუ მამ დე იქ ნას დაყ ვა ნი ლი სა მი ნის ტ როს მფლო ბე­
ლო ბა ში არ სე ბუ ლი გა მო უ ყე ნე ბე ლი ქო ნე ბა, ხო ლო სა ჭი რო ქო ნე ბის გან კარ გ ვა მოხ დეს ეკო­
ნო მი უ რო ბი სა და ეფექ ტი ა ნო ბის პრინ ცი პე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით.

აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და ქო ნე ბის მარ თ ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი შემ დე გი სა ხის ნაკ ლო­
ვა ნე ბე ბი და პრობ ლე მე ბი:

სა მი ნის ტ როს არა საკ მა რი სი ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბა ბა ლან ს ზე არ სე ბუ ლი ქო ნე ბის შე სა ხებ და სტრა ტე გი­
უ ლი და გეგ მ ვის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

•	 სა მი ნის ტ რო ში, ბა ლან ს ზე არ სე ბუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის 
ინ ვენ ტა რი ზა ცი ე ბი არას რულ ყო ფი ლად ტარ დე ბა და 
მათ შე დე გებ ზე არ ხორ ცი ელ დე ბა შე სა ბა მი სი რე ა გი რე­
ბა.

•	 ქო ნე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი წლე ბის გან მავ ლო ბა­
ში წე რი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე  გა და ე ცა ეკო ნო მი კის სა მი­
ნის ტ როს, თუმ ცა შე სა ბა მი სი მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტე ბი 
არ გა ფორ მე ბუ ლა. აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბის პრი ვა ტი ზე ბას 
ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ რო ახორ ცი ლებ და, თუმ ცა ამის 
შე სა ხებ თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ინ ფორ მი რე ბუ ლი არ 
იყო. შე სა ბა მი სად, ასე თი ქო ნე ბა მა ინც ირიცხე ბა სა მი­
ნის ტ როს ბა ლან ს ზე.

•	 ქო ნე ბის გარ კ ვე უ ლი ნა წი ლი (ძირითადად წლე ბის წინ 
რუ სე თის ჯა რი დან გად მო ცე მუ ლი) არ არის და რე გის ტ­
რი რე ბუ ლი სა მი ნის ტ როს სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით.

•	 ქო ნე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა­
ნი ნა წი ლი გა მო უ ყე ნე ბე­
ლი ა;

•	 ქო ნე ბის ნა წი ლი და უც ვე­
ლი ა: გარ კ ვე ულ შემ თხ­
ვე ვებ ში, სხვა დას ხ ვა კა­
ტე გო რი ის პი რე ბის მი ერ  
ხდე ბა ქო ნე ბის არა კა­
ნო ნი ე რად და კა ვე ბა და 
მით ვი სე ბა.

შედეგად: ბალანსზე არსებული 
ქონების შესახებ სამინისტრო 

საკმარის და სათანადო 
ინფორმაციას არ ფლობს.

 ინფორმაციის არარსებობის 
პირობებში, სამინისტროს  

ქონების მართვის სტრატეგია 
განსაზღვრული არ აქვს. 

შედეგად:

1  უძრავ ქონებაში მოიაზრება როგორც სამინისტროს სტრატეგიული ობიექტები, სამუშაო შენობა­ნაგებობები, მიწა, 
ასევე საბინაო ფონდი.
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ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გან პი რო ბე ბუ ლია რო გორც სა მი ნის ტ რო ში არ სე ბუ ლი ორ გა ნი ზა­
ცი ულ ­ ტექ ნი კუ რი, ისე სა კა ნონ მ დებ ლო ხარ ვე ზე ბით, რაც გა მო ი ხა ტე ბა შემ დეგ ში:

1. თავ დაც ვის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის და გეგ მ ვა ძი რი თა დად ეფუძ ნე ბა ქვე და ნა ყო ფე ბი დან შე­
სულ მოთხოვ ნებს. აღ ნიშ ნუ ლი მოთხოვ ნე ბი თავ და პირ ვე ლად გა ნი ხი ლე ბა სა მი ნის ტ როს 
თავ დაც ვის ძა ლე ბის გე ნე რა ლუ რი შტა ბის შე სა ბა მის სტრუქ ტუ რულ ქვე და ნა ყოფ ში, კერ­
ძოდ  J­4  (ლოჯისტიკის და გეგ მ ვის) დე პარ ტა მენ ტ ში, რო მე ლიც პა სუ ხის მ გე ბე ლია რო გორც 
ლო ჯის ტი კუ რი ოპე რა ცი ე ბის, შე ი ა რა ღე ბის და ტექ ნი კის, ისე ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის და გეგ მ­
ვა სა და მო ნი ტო რინ გ ზე. დე პარ ტა მენ ტი ამუ შა ვებს მი ღე ბულ მოთხოვ ნებს და თუ სა ჭი როდ 
ჩათ ვ ლის, უგ ზავ ნის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რავ ­ მოძ რა ვი ქო ნე ბის აღ რიცხ­
ვა­ მარ თ ვა ზე პა სუ ხის მ გე ბელ სტრუქ ტუ რულ ქვე და ნა ყოფს – ჯლუსს, რო მე ლიც სა კუ თა რი 
ძა ლე ბით ან სა ხელ მ წი ფო შეს ყიდ ვის სა შუ ა ლე ბით პრაქ ტი კუ ლად ახორ ცი ე ლებს პრო ექტს. 
აქე დან გა მომ დი ნა რე, სა მი ნის ტ რო ში ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის და გეგ მ ვა ხდე ბა ქვე მო დან ზე­
მოთ (Bottom­up), მა შინ რო დე საც თავ დაც ვის მიზ ნე ბი სათ ვის და გეგ მ ვა უნ და ემ ყა რე ბო დეს 
თავ დაც ვის ძა ლე ბის გან ვი თა რე ბის ერ თი ან გეგ მას და ხორ ცი ელ დე ბო დეს სტრა ტე გი ი დან 
გა მომ დი ნა რე (საჭირო ობი ექ ტე ბის იდენ ტი ფიც რე ბა და მარ თ ვა), ანუ ე.წ. Top­down მიდ გო­
მით. (საკითხი გან ხი ლუ ლია ან გა რი შის სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის 2.3 ქვე თავ ში).

2. სა მი ნის ტ რო ში არ არ სე ბობს ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბა ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლი სტრუქ­
ტუ რუ ლი ქვე და ნა ყო ფი.

3. „სახელმწიფო ქო ნე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს სპე ცი ფი კა და სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის სა ა გენ ტოს მი ერ მის თ ვის 
აქ ტი ვე ბის გა და ცე მის გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ფორ მე ბი. აქე დან გა მომ დი ნა რე, თავ დაც ვის სა მი ნის­
ტ როს თ ვის სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის გა და ცე მის პრო ცე დუ რე ბი არ გან ს ხ ვავ დე ბა სხვა სა ხელ მ­
წი ფო უწყე ბე ბი სათ ვის ქო ნე ბის გა და ცე მის პრო ცე დუ რე ბის გან. შე სა ბა მი სად, არ სე ბობს რის­
კი, რომ ქო ნე ბის სა ა გენ ტოს წარ მო მად გენ ლებ მა შე სა ფე რი სად ვერ შე ა ფა სონ იმ ქო ნე ბის 
სტრა ტე გი უ ლი და ნიშ ნუ ლე ბა, რო მელ საც მო ითხოვს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო და გა ნაცხა­
დონ არა არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი უარი, რი თაც შე საძ ლოა ზი ა ნი მი ად გეს ქვეყ ნის თავ დაც ვის ინ­
ტე რე სებს. აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ ხში რია თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს თ ვის მის 
ბა ლან ს ზე არ სე ბუ ლი ქო ნე ბის და რე გის ტ რი რე ბა ზე უარის თქმის შემ თხ ვე ვე ბი, რაც საკ მა რი­
სად არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი არ არის. 

4. ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გი ი სა და გეგ მის არარ სე ბო ბის გა მო, ვერ ხდე ბა თავ დაც ვის სის­
ტე მის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი და სა ჭი რო ქო ნე ბის სწო რად იდენ ტი ფი ცი რე ბა. ზო გი ერთ შემ­
თხ ვე ვა ში თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს გან უკან ითხოვს იმ ქო ნე ბას, 
რო მე ლიც თა ვად გა დას ცა შემ დ გო მი გან კარ გ ვის მიზ ნით. თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ქო ნე­
ბა, თა ვი სი გან ლა გე ბით, პა რა მეტ რე ბით და სხვა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მა ხა სი ა თებ ლე ბით, ხშირ 
შემ თხ ვე ვა ში შე საძ ლოა არ იყოს შე სა ბა მი სო ბა ში იმ სა ჭი რო ე ბებ თან და მიზ ნებ თან, რაც 
თავ დაც ვის უწყე ბას გა აჩ ნი ა. შე სა ბა მი სად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია არ სე ბობ დეს თავ დაც ვის უწყე­
ბის სტრა ტე გი უ ლი ხედ ვა, იმ მიზ ნით რომ არა სა ჭი რო აქ ტი ვე ბი და უბ რუნ დეს სა ხელ მ წი ფოს 
და გა მო ყე ნე ბულ იქ ნეს ქვეყ ნის ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბი სათ ვის და გეგ მილ პრო ექ ტებ ში, 
ხო ლო სა ჭი რო აქ ტი ვე ბის გა მო ყე ნე ბა მოხ დეს პრო დუქ ტი უ ლად.
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სა ბი ნაო ფონ დის მარ თ ვის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით, სამ ხედ რო სამ სა ხუ რის პე რი ოდ ში, მო სამ სა ხუ რე ებს საცხოვ რე­
ბე ლი ბი ნით უზ რუნ ველ ყოფს სა ხელ მ წი ფო. სა ბი ნაო ფონ დი დან მო სამ სა ხუ რეს უნ და მი ე ცეს 
სამ სა ხუ რებ რი ვი და ნიშ ნუ ლე ბის (დროებითი) საცხოვ რე ბე ლი ბი ნა, რო მე ლიც სამ სა ხუ რი დან 
გა თა ვი სუფ ლე ბის შემ თხ ვე ვა ში უნ და ჩა ა ბა როს სა მი ნის ტ როს.

ზო გა დად, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის, მათ შო რის, არც კონ ტ რაქ ტით და საქ მე ბუ ლე ბის­
თ ვის, ბი ნის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის. გა მო ნაკ ლისს წარ მო ად­
გენს 2007 წელს დამ ტ კი ცე ბუ ლი კონ ტ რაქ ტის ნი მუ ში, რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებ და შე სა ბა მი სი 
სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რი სათ ვის ბი ნის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მას. კონ ტ რაქ ტის ეს ფორ მა 2009 
წლი დან შე იც ვა ლა ისე თი ნი მუ შით, რო მე ლიც ბი ნის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მას აღარ ით ვა ლის­
წი ნებს, მაგ რამ სა მი ნის ტ როს წარ მო ექ მ ნა ვალ დე ბუ ლე ბე ბი იმ სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის 
(დაახლოებით, 2300 მო სამ სა ხუ რე) მი მართ, რომ ლებ მაც ზე მოხ სე ნე ბუ ლი (2007 წელს გა ფორ­
მე ბუ ლი) კონ ტ რაქ ტე ბის ვა და და ას რუ ლეს. მათ გან და ახ ლო ე ბით 750 პირს ჯერ კი დევ მი სა ღე­
ბი აქვს ბი ნა. აღ ნიშ ნულ პი რებს სა მი ნის ტ რო ოფი ცი ა ლუ რად (მინისტრის წე რი ლე ბით) და პირ­
და ვალ დე ბუ ლე ბის შეს რუ ლე ბას 2020 წლის ბო ლომ დე. 

გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ებს ბი ნა შე იძ ლე ბა გა და ე ცეთ სა კუთ რე­
ბა ში, შე სა ბა მი სი კო მი სი ის გა დაწყ ვე ტი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე, გარ კ ვე უ ლი კრი ტე რი უ მე ბით 
(მაგალითად, და ღუ პუ ლი ან დაჭ რი ლი მო სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის და მა თი ოჯა ხე ბის თ ვის ბი ნის 
გა და ცე მა). 

სა ბი ნაო ფონ დის სიმ ცი რის გა მო, მოქ მე დი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვან ნა­
წილს, სა ხელ მ წი ფოს გან სამ სა ხუ რებ რი ვი (დროებითი) ბი ნა არ მი უ ღი ა, ხო ლო ვინც მი ი ღო, 
მხო ლოდ მცი რე ნა წილ მა და უბ რუ ნა სა მი ნის ტ როს და კა ვე ბუ ლი ფარ თი (ზოგიერთმა მათ გან მა 
ბი ნა სა კუთ რე ბად და ი რე გის ტ რი რა, ხო ლო გარ კ ვე უ ლი ნა წი ლი არა კა ნო ნი ე რად აგ რ ძე ლებს 
ბი ნის გა მო ყე ნე ბას).

ზუს ტი სია და მო ნა ცე მე ბი იმ პი რე ბი სა, რომ ლებ საც ესა ჭი რო ე ბათ დრო ე ბი თი საცხოვ რე ბე ლი 
ბი ნა სამ სა ხუ რებ რი ვი სარ გებ ლო ბის თ ვის, არ არ სე ბობს და სა ჭი რო ებს შეს წავ ლა/ და ზუს ტე ბას. 
აუდი ტის პე რი ოდ ში სა მი ნის ტ როს მი ერ ვერ მო ხერ ხ და ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის 
სა ხე ო ბე ბის მი ხედ ვით ზუს ტი კრებ სი თი და ანა ლი ზუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბის მო წო დე ბა. ვერ დგინ­
დე ბა სულ რამ დე ნი და რა ფარ თის საცხოვ რე ბელ ბი ნებს ფლობ და სა მი ნის ტ რო, რამ დე ნი იქ ნა 
პრი ვა ტი ზე ბუ ლი უშუ ა ლოდ სა მი ნის ტ როს თა ნამ შ რომ ლებ ზე, რამ დე ნი ბი ნა გა და ე ცათ სა კუთ­
რე ბა ში დევ ნი ლებს ან სხვა კა ტე გო რი ის მო ქა ლა ქე ებს. აღ ნიშ ნუ ლის მი ზე ზად, სა მი ნის ტ როს 
მი ერ სა ხელ დე ბა ის გა რე მო ე ბა, რომ წლე ბის გან მავ ლო ბა ში შე სა ბა მი სი უწყე ბე ბი ისე ახორ ცი­
ე ლებ დ ნენ მათ ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის პრი ვა ტი ზე ბას, რომ ზოგ შემ თხ ვე ვა ში ამის 
შე სა ხებ შე სა ბა მის ინ ფორ მა ცი ას არ აწ ვ დიდ ნენ თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს. 

გან სა კუთ რე ბით დი დი რა ო დე ნო ბის ბი ნე ბი იქ ნა გა და ცე მუ ლი სა კუთ რე ბა ში სა ქარ თ ვე ლოს 
პრე ზი დენ ტის 2008 წლის 30 აპ რი ლის N219 ბრძა ნე ბუ ლე ბის შე სა ბა მი სად, რომ ლის სა ფუძ ველ­
ზეც, უსას ყიდ ლოდ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მას და ექ ვემ დე ბა რა სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი 
ბი ნე ბის დი დი ნა წი ლი, თუმ ცა ზუს ტი ინ ფორ მა ცი ა, იმის შე სა ხებ, თუ რამ დე ნი ასე თი ბი ნა იქ ნა 
პრი ვა ტი ზე ბუ ლი აღ ნიშ ნუ ლი ნორ მა ტი უ ლი აქ ტის სა ფუძ ველ ზე, ვერ იქ ნა წარ მოდ გე ნი ლი.
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აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბი სას ჯლუ სის ცენ ტ რე ბის მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცი ის მი ხედ ვით, 
2019 წლის მა ი სის მდგო მა რე ო ბით სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე ირიცხე ბო და და ახ ლო ე ბით, 18,591 
ბი ნა, სა ი და ნაც:

შე სა ბა მი სად, 2019 წლის მა ი სის მდგო მა რე ო ბით სა მი ნის ტ როს თა ვი სუ ფალ გან კარ გ ვა ში და ახ­
ლო ე ბით, 71 ბი ნა ჰქონ და. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გა რე მო ე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, 
რომ სა მი ნის ტ რომ და ა ზუს ტოს იმ თა ნამ შ რო მელ თა რა ო დე ნო ბა, რომ ლებ საც ეკუთ ვ ნით და 
ესა ჭი რო ე ბათ საცხოვ რე ბე ლი ფარ თი და შე ი მუ შა ოს სტრა ტე გი ა, რო მე ლიც სა მო მავ ლოდ უზ­
რუნ ველ ყოფს სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნით სარ გებ ლო ბის წე სი სა 
და კრი ტე რი უ მე ბის შე მუ შა ვე ბას.

სა ბი ნაო ფონ დის სიმ ცი რე გა მოწ ვე უ ლია წლე ბის გან მავ ლო ბა ში დამ კ ვიდ რე ბუ ლი არას წო რი 
პრაქ ტი კით, ასე ვე შე სა ბა მი სი კონ ტ რო ლის გა რე მოს სი სუს ტე ე ბით, კერ ძოდ:

1. სა მი ნის ტ როს კუთ ვ ნი ლი სა ბი ნაო ფონ დის დი დი ნა წი ლი, წლე ბის მან ძილ ზე უკ ვე პრი ვა ტი­
ზე ბუ ლია ან არა კა ნო ნი ე რი გზით და ი კა ვეს სხვა დას ხ ვა პი რებ მა (დევნილები, სო ცი ა ლუ რად 
და უც ვე ლე ბი, ასე ვე სხვა გა ურ კ ვე ვე ლი კა ტე გო რი ის პი რე ბი) და და ი რე გის ტ რი რეს მას ზე 
სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა. ასე ვე ზო გი ერთ ბი ნას ე.წ. „შეჭრილი“ პი რე ბი შე მო სავ ლის წყა როდ 
იყე ნე ბენ. არ არ სე ბობს იმ პირ თა მა ი დენ ტი ფი ცი რე ბე ლი მო ნა ცე მე ბი, რომ ლებ მაც არა სან­
ქ ცი რე ბუ ლი გზე ბით და ი კა ვეს სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა და შემ დ გომ ში სხვა დას ხ ვა გზით და ი­
კა ნო ნეს სა ხელ მ წი ფოს კუთ ვ ნი ლი აქ ტი ვე ბი. აგ რეთ ვე, სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებ ში არ არ სე­
ბობს იმ პირ თა მო ნა ცე მე ბი, რომ ლებ საც ერ თხელ უკ ვე აქვთ მი ღე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფოს გან 
ქო ნე ბა უსას ყიდ ლოდ ან სიმ ბო ლურ ფა სად. ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი წარ მო შობს იმის 
რის კებს, რომ ერ თი კონ კ რე ტუ ლი პი რის მი ერ, რამ დენ ჯერ მე მოხ დეს სხვა დას ხ ვა სა ხელ­
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მ წი ფო უწყე ბი დან ქო ნე ბის არა კა ნო ნი ე რად და უფ ლე ბა და შემ დეგ სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის 
რე გის ტ რა ცი ა. (იხ. ან გა რი შის 5.1. ქვე თა ვი).

2. შე სა ბა მი სი კონ ტ რო ლის არარ სე ბო ბის პი რო ბებ ში, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის გარ კ ვე­
უ ლი ნა წი ლი სამ სა ხუ რი დან გა თა ვი სუფ ლე ბის შემ დ გომ, სა მი ნის ტ როს ბი ნას არ აბა რებს, 
რაც წარ მო შობს სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის არა კა ნო ნი ე რად და სა კუთ რე ბის წი ნა პი რო ბას. (იხ. 
ან გა რი შის 5.2 ქვე თა ვი).

3. სა მი ნის ტ როს 700­ზე მე ტი პი რის მი მართ ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის ვალ დე ბუ ლე ბა 
აქვს, მა შინ რო დე საც მი სი სა ბი ნაო ფონ დის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი და კა ვე ბუ ლია არა უფ­
ლე ბა მო სი ლი პი რე ბის მი ერ. გარ და ამი სა, სა მი ნის ტ როს აღ ნიშ ნუ ლი პი რე ბის ბი ნით დაკ­
მა ყო ფი ლე ბის გარ კ ვე უ ლი პო ტენ ცი ა ლი გა აჩ ნი ა, რა საც არ იყე ნებს. მა გა ლი თად, მცხე თის 
ერ თ ­ერთ სამ ხედ რო ქა ლაქ ში მდე ბა რე ორ კორ პუს ში და ლუ ქუ ლია 28 ბი ნა, რო მელ თა ნა­
წი ლი შე იძ ლე ბა გა მო ყე ნე ბულ იქ ნეს ზე მოხ სე ნე ბუ ლი მო სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის სა კუთ რე ბა ში 
გა და სა ცე მად. (იხ. ან გა რი შის 5.2. ქვე თა ვი).

ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი უარ ყო ფით გავ ლე ნას ახ დენს სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის სო ცი ა ლუ რი 
დაც ვის ღო ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის სა კითხ ზე. კერ ძოდ, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის მნიშ ვ ნე­
ლო ვა ნი ნა წი ლი ვერ იღებს სამ სა ხუ რებ რივ ბი ნას. გარ და ამი სა, სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის არა უფ ლე ბა­
მო სი ლი პი რე ბის მი ერ და კა ვე ბა (შეჭრა) და შემ დ გომ ამ ქო ნე ბა ზე სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის რე გის ტ რა­
ცი ა, გარ კ ვე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მით ვი სე ბის რის კე ბის შემ ც ვე ლი ა.

სა ბი ნაო კო მი სი ის საქ მი ა ნო ბის კრი ტე რი უ მე ბი გამ ჭ ვირ ვა ლე არ არის

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სამ სა ხუ რებ რივ სარ გებ­
ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის მიზ ნით სა მი ნის ტ რო ში ფუნ ქ ცი ო ნი რებს მი ნის ტ რის ბრძა ნე­
ბით შექ მ ნი ლი კო მი სი ა.

კო მი სია უფ ლე ბა მო სი ლია მი ი ღოს შემ დე გი სა ხის გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი:

•	 სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის (წვრთნების და სა ო მა რი მოქ მე დე ბე­
ბის მო ნა წი ლე, და ღუ პუ ლი, ან დაჭ რი ლი, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის) ან მა თი ოჯა­
ხე ბი სათ ვის საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის შე სა ხებ;

•	 ყო ფი ლი ან მოქ მე დი კონ ტ რაქ ტო რი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის საცხოვ რე ბე ლი 
ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის შე სა ხებ, ვი ნა ი დან კონ ტ რაქ ტორ თა რა ო დე ნო ბა დი დი ა, 
(2007 წლის კონ ტ რაქ ტის ნი მუ შით აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბა) კო მი სია იღებს გა დაწყ ვე ტი­
ლე ბას მა თი ბი ნე ბით დაკ მა ყო ფი ლე ბის თა ო ბა ზე დად გე ნი ლი კრი ტე რი უ მე ბის (ქულების) 
სა ფუძ ველ ზე, კერ ძოდ: უმაღ ლე სი – 50 ქუ ლა ენი ჭე ბა სამ სა ხუ რებ რი ვი მო ვა ლე ო ბის შეს­
რუ ლე ბი სას გარ დაც ვ ლილ მო სამ სა ხუ რეს, 45 – ქუ ლა მძი მედ დაჭ რილს და ა.შ. აღ ნიშ ნუ ლი 
ქუ ლე ბი გან საზღ ვ რავს ბი ნის მიმ ღებ თა რი გი თო ბას.

•	 კო მი სია ასე ვე იღებს გა დაწყ ვე ტი ლე ბებს ჯლუ სის სარ დ ლის (2018 წლის 7 სექ ტემ ბ რამ დე 
გე ნე რა ლუ რი შტა ბის უფ რო სის) მი ერ წარ დ გე ნი ლი რე კო მენ და ცი ის სა ფუძ ველ ზე, სამ ხედ­
რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სამ სა ხუ რებ რივ სარ გებ ლო ბა ში/ სა­
კუთ რე ბა ში გა და ცე მა ზე.
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აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ სა მი ნის ტ რო ში არ არის დად გე ნი ლი საცხოვ რე ბე ლი ბი­
ნე ბის სამ სა ხუ რებ რივ სარ გებ ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის კონ კ რე ტუ ლი და დე ტა ლუ რი 
კრი ტე რი უ მე ბი (გარდა კონ ტ რაქ ტო რი პი რე ბის თ ვის ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მი სა), ამი­
ტომ შე სა ბა მი სი კო მი სი ის გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი მა თი წევ რე ბის და წარ მ დ გე ნი (რეკომენდატორი) 
პი რე ბის სუ ბი ექ ტურ გან ს ჯა ზეა და მო კი დე ბუ ლი და არა სა მარ თ ლი ა ნო ბის რის კის შემ ც ვე ლი ა. 

სა ჭი რო კრი ტე რი უ მე ბი შე მუ შა ვე ბუ ლია მხო ლოდ რი გი თო ბის და სად გე ნად, იმ პირ თა დაკ მა­
ყო ფი ლე ბის პრო ცეს ში, რომ ლებ საც შე სა ბა მი სი კონ ტ რაქ ტის სა ფუძ ველ ზე სა კუთ რე ბა ში ეკუთ­
ვ ნით ბი ნა.

უძ რა ვი ქო ნე ბის გან კარ გ ვის კო მი სი ის საქ მი ა ნო ბის კრი ტე რი უ მე ბი დად გე ნი ლი 

არ არის

სა მი ნის ტ რო ში ფუნ ქ ცი ო ნი რებს მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბით შექ მ ნი ლი კო მი სი ა, რომ ლის უფ ლე­
ბა მო სი ლე ბად გან საზღ ვ რუ ლია სა მი ნის ტ როს კუთ ვ ნი ლი ან / და ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი 
ქო ნე ბის გან კარ გ ვა ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბა, გარ და ყო ფი ლი და მოქ მე დი სამ ხედ რო მო­
სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის ბი ნე ბის გა და ცე მი სა. აღ ნიშ ნუ ლი კო მი სია იხი ლავს სა მი ნის ტ რო ში სხვა 
სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის გა მოგ ზავ ნილ შუ ამ დ გომ ლო ბებს, მათ თ ვის სა მი ნის ტ როს კუთ ვ ნი ლი 
ქო ნე ბის გა და ცე მის თა ო ბა ზე. სხვა სა კითხებ თან ერ თად, კო მი სია გა ნი ხი ლავს სა მი ნის ტ როს 
ობი ექ ტებ ში (როგორც საცხოვ რე ბელ, ისე ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რულ) თვით ნე ბუ რად შეჭ რი ლი მო ქა­
ლა ქე ე ბის თ ვის და კა ვე ბუ ლი ფარ თე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის შე სა ხებ ად გი ლობ რი ვი თვით­
მ მარ თ ვე ლო ბის ორ გა ნო ე ბი სა ან დევ ნილ თა სა მი ნის ტ როს მო მარ თ ვებს. 

ასეთ პი რო ბებ ში მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ მი ღე ბუ ლი მოთხოვ ნის დაკ მა ყო ფი ლე ბამ დე, კო მი სი ის 
მი ერ მოხ დეს სა კითხის სრულ ყო ფი ლი მოკ ვ ლე ვა, რის თ ვი საც შე მუ შა ვე ბუ ლი უნ და იყოს შე სა­
ბა მი სი კრი ტე რი უ მე ბი, პრი ო რი ტე ტე ბი, სტან დარ ტე ბი – თუ რა ნიშ ნით და რო გო რი თან მიმ დევ­
რო ბით შე იძ ლე ბა გა და ე ცეს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს უძ რა ვი ქო ნე ბა სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის 
მო ქა ლა ქე ებს, თუ იური დი ულ პი რებს, ხო ლო აღ ნიშ ნუ ლი კრი ტე რი უ მე ბი თან ხ ვედ რა ში უნ და 
იყოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის და ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გი ას თან.

აუდი ტის პე რი ოდ ში ასე თი კრი ტე რი უ მე ბი დად გე ნი ლი არ ყო ფი ლა, ხო ლო კო მი სი ის სხდო მის 
ოქ მებ ში სა თა ნა დო არ გუ მენ ტე ბი წარ მოდ გე ნი ლი არ არის. შე სა ბა მი სი კრი ტე რი უ მე ბის არარ­
სე ბო ბის პი რო ბებ ში კი, გან სა კუთ რე ბუ ლად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ კო მი სი ის სხდო მის ოქ მებ ში 
სა თა ნა დოდ იყოს არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი ქო ნე ბის გა და ცე მის შე სა ხებ მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე­
ბე ბის აუცი ლებ ლო ბა. (მაგალითები წარ მოდ გე ნი ლია ან გა რი შის 5.2 ქვე თავ ში). 

შე სა ბა მი სად, უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის პრო ცე სი და ამ პრო ცეს ში არ სე ბუ ლი კონ ტ რო ლის მე­
ქა ნიზ მე ბი გამ ჭ ვირ ვა ლე, მოქ ნი ლი და პრო დუქ ტი უ ლი არ არის.
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რე კო მენ და ცი ე ბი

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს:

1.   სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მარ თ ვის, მოვ ლა­ შე ნახ ვის, დაც ვი სა და რა ცი ო ნა ლუ რად გა მო ყე ნე­
ბის ერ თი ა ნი სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბის მიზ ნით სა მი ნის ტ რომ:

•	 შე ი მუ შა ოს და და ნერ გოს უძ რა ვი ქო ნე ბის აღ რიცხ ვის შე სა ბა მი სი ელექ ტ რო ნუ ლი პროგ რა­
მა;

•	 შე ი მუ შა ოს ქო ნე ბის სა ა გენ ტოს თან, ად გი ლობ რივ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ თან და სხვა შე სა ბა მის 
სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებ თან კო მუ ნი კა ცი ის გეგ მა, სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი 
ქო ნე ბის შე სა ხებ სრულ ყო ფი ლი ინ ფორ მა ცი ის მო სა პო ვებ ლად და სა ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა­
ში მა თი ბა ლან სი დან ჩა მო სა წე რად;

•	 ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის შე უ თან ხ მებ ლად გას ხ ვი სე ბის რის კის თა ვი დან ასა ცი ლებ­
ლად, და აჩ ქა როს მის ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის რე გის ტ რა ცი ის პრო ცე სი და გა ნი ხი ლოს 
ამ პრო ცეს ში ქ.თბი ლი სის მე რი ის შე სა ბა მის სამ სა ხუ რებ თან თა ნამ შ რომ ლო ბის სა კითხი, 
მე რი ის მი ერ და გეგ მი ლი სა ყო ველ თაო ინ ვენ ტა რი ზა ცი ის კამ პა ნი ის ფარ გ ლებ ში. ამას თა­
ნა ვე, გა აღ რ მა ოს ამ მი მარ თუ ლე ბით თა ნამ შ რომ ლო ბა ქვეყ ნის სხვა თვით მ მარ თ ველ ერ­
თე უ ლებ თა ნაც.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს და სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბას:

2.   მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სა მი ნის ტ როს ინი ცი ა ტი ვით სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ უზ რუნ ველ­
ყოს მო სარ გებ ლის მი ერ უძ რა ვი ქო ნე ბის სა ხელ მ წი ფო სათ ვის დაბ რუ ნე ბის გზე ბი სა და 
ფორ მე ბის შე სა ხებ ნორ მა ტი უ ლი ბა ზის სრულ ყო ფა, რო მე ლიც და ა რე გუ ლი რებს კონ კ რე ტუ­
ლი სა ხელ მ წი ფო უწყე ბის ქო ნე ბის სსიპ – ქო ნე ბის მარ თ ვის სა ა გენ ტო სათ ვის მი ღე ბა­ ჩა ბა­
რე ბის აქ ტით გა და ცე მი სა და ქო ნე ბის დაც ვა ზე პა სუ ხის მ გებ ლო ბის სა კითხებს;

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს:

3.   სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის ძა ლე ბის ინ ტე რე სე ბის / სა ჭი რო ე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ქო ნე­
ბის მარ თ ვის რა ცი ო ნა ლუ რი პრო ცე სის უზ რუნ ველ სა ყო ფად სა მი ნის ტ რომ და აჩ ქა როს თავ­
დაც ვის ძა ლე ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბი სა და ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის მარ­
თ ვის სტრა ტე გი უ ლი გეგ მის შე მუ შა ვე ბა, რო მე ლიც მო ი ცავს:

•	 სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მარ თ ვის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს გან ან სხვა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის­
გან ქვეყ ნის თავ დაც ვის სა ჭი რო ე ბე ბი სათ ვის აუცი ლე ბე ლი ქო ნე ბის გად მო ცე მას; 

•	 ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც­
ვის სა მი ნის ტ როს თან, სსიპ – სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის ეროვ ნულ სა ა გენ ტოს თან, ად გი ლობ რივ 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ თან და სხვა შე სა ბა მის სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო ებ თან თა ნამ შ რომ ლო ბით, 
ქო ნე ბის იმ ნა წი ლის შემ დ გო მი გან კარ გ ვის გზე ბის და მე თო დე ბის შე მუ შა ვე ბას, რო მე ლიც არ 
არის სა ჭი რო სა მი ნის ტ როს თ ვის და გა და სა ცე მია სხვა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის თ ვის.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს და სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბას: 

4.   სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ინ ტე რე სე ბის თ ვის გა მო ყე ნე ბის მიზ ნით 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სა მი ნის ტ როს ინი ცი ა ტი ვით სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ:
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•	 შე ი მუ შა ოს და სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენტს და სამ ტ კი ცებ ლად წა რუდ გი ნოს კა ნონ პ რო ექ ტი, 
„სახელმწიფო ქო ნე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის შე სა­
ტა ნად, რა თა დად გინ დეს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს თ ვის სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის გა და ცე მის 
გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ფორ მა ტი, მი სი სპე ცი ფი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით. აღ ნიშ ნუ ლი ფორ მა ტი გა­
მო რიცხავს შე სა ბა მი სი უწყე ბე ბის მი ერ კონ კ რე ტუ ლი ობი ექ ტე ბის სა მი ნის ტ როს თ ვის გა და­
ცე მა ზე არა არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი უარის გა ცე მას.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს, სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბას: 

5.   სხვა დას ხ ვა პი რე ბის მხრი დან სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის უკა ნო ნოდ მით ვი სე ბის პრე ვენ ცი ის მიზ­
ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სა მი ნის ტ როს ინი ცი ა ტი ვით სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ უზ რუნ­
ველ ყოს სა ინ ფორ მა ციო ბა ზის შექ მ ნა იმ მო ქა ლა ქე თა შე სა ხებ, რომ ლებ საც უსას ყიდ ლოდ 
ან სიმ ბო ლურ ფა სად, ერ თხელ მა ინც აქვთ სა კუთ რე ბა ში მი ღე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს:

6.   სა ბი ნაო და სა ყა ზარ მე ფონ დის ეფექ ტი ა ნად მარ თ ვის და სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის ბი­
ნით მაქ სი მა ლუ რად უზ რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით სა მი ნის ტ რომ:

•	 უზ რუნ ველ ყოს სა ბი ნაო და სა ყა ზარ მე ფონ დის მარ თ ვის სტრა ტე გი ი სა და სამ ხედ რო მო­
სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის ბი ნის რო გორც სამ სა ხუ რებ რივ სარ გებ ლო ბა ში, ისე სა კუთ რე ბა ში გა­
და ცე მის გამ ჭ ვირ ვა ლე, ნათ ლად გან საზღ ვ რუ ლი კრი ტე რი უ მე ბის შე მუ შა ვე ბა და და ნერ გ ვა 
შემ დ გომ საქ მი ა ნო ბა ში; მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ამ პრო ცეს ში გა ით ვა ლის წი ნოს სა ერ თა შო რი სო 
გა მოც დი ლე ბა.

7.   სა ბი ნაო ფონ დის არა კა ნო ნი ე რი და კა ვე ბის, გა მო ყე ნე ბის აღ კ ვე თის მიზ ნით მნიშ ვ ნე ლო ვა­
ნი ა, სა მი ნის ტ რომ:

•	 შე ის წავ ლოს სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე თა და სხვა კერ ძო პი რე ბის მი ერ სამ სა ხუ რებ რი ვი 
ბი ნე ბის უკა ნო ნოდ და კა ვე ბის თი თო ე უ ლი ფაქ ტი და მი ი ღოს შე სა ბა მი სი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა 
მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბის მოთხოვ ნა თა გათ ვა ლის წი ნე ბით;

•	 შე ი მუ შა ოს კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რომ ლის სა შუ ა ლე ბი თაც სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი 
სამ სა ხუ რის და ტო ვე ბის შემ თხ ვე ვა ში დრო უ ლად ჩა ა ბა რე ბენ სა მი ნის ტ როს საცხოვ რე ბელ 
ბი ნებს.

8.   უძ რა ვი ქო ნე ბის ეფექ ტი ა ნი მარ თ ვი სა და გან კარ გ ვის მიზ ნით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, სა მი ნის ტ­
რომ:

•	 შე ი მუ შა ოს შე სა ბა მი სი კრი ტე რი უ მე ბი და და სა ბუ თე ბის კარ გი პრაქ ტი კა, რო მელ საც და ეყ რ­
დ ნო ბა უძ რა ვი ქო ნე ბის გან კარ გ ვის კო მი სი ის საქ მი ა ნო ბა და რომ ლის მი ხედ ვი თაც კო მი სია 
დე ტა ლუ რად შე ის წავ ლის სხვა უწყე ბის თ ვის ან პი რის თ ვის გა და სა ცე მი ქო ნე ბის მდგო მა რე­
ო ბას და სა მი ნის ტ როს ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გი ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, არ გუ მენ ტი რე ბუ­
ლად მო ახ დენს კონ კ რე ტუ ლი ქო ნე ბის სხვა პი რე ბის თ ვის გა და ცე მას.
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1. შე სა ვა ლი
1.1 აუდი ტის მო ტი ვა ცია

2017 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან­
ს ზე ირიცხე ბო და 4,7 მი ლი არ დი ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის აქ ტი ვე ბი. აქე დან, უძ რა ვი ქო ნე ბის 
(მიწის ნაკ ვე თე ბი, შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბე ბი) ნარ ჩე ნი სა ბა ლან სო ღი რე ბუ ლე ბა 1,7 მი ლი არდ ლარს 
აღე მა ტე ბა. ამას თა ნა ვე, მის ფაქ ტობ რივ მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი დი დი ოდე ნო ბის უძ რა ვი 
ქო ნე ბა აღ რიცხუ ლია მხო ლოდ რა ო დე ნობ რი ვად, ანუ არ არის შე ფა სე ბუ ლი, რის გა მოც მა­
თი ღი რე ბუ ლე ბა ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში არ აისა ხე ბა. შე სა ბა მი სად, სა მი ნის ტ როს ერიცხე ბა 
გა ცი ლე ბით უფ რო მე ტი ღი რე ბუ ლე ბის სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა, ვიდ რე ეს ბა ლან სით არის წარ­
მოდ გე ნი ლი. აქე დან გა მომ დი ნა რე, ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბა, თა ვი სი ოდე ნო ბით, 
და ნიშ ნუ ლე ბით და ღი რე ბუ ლე ბით არ სე ბი თია სა ხელ მ წი ფო სათ ვის და მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია აღ­
ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბის ეფექ ტი ა ნი მარ თ ვა. 

გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, რო გორც სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ თავ დაც ვის სა­
მი ნის ტ რო ში ჩა ტა რე ბუ ლი ფი ნან სუ რი და შე სა ბა მი სო ბის აუდი ტე ბით გა მოვ ლინ და, სა მი ნის ტ­
როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვა სხვა დას ხ ვა ნაკ ლო ვა ნე ბე ბით ხა სი ათ დე ბა, 
რაც ცალ კე ულ შემ თხ ვე ვა ში, კერ ძო პი რე ბი სა თუ ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის 
არა კა ნო ნი ე რად და კა ვე ბი სა და მით ვი სე ბის წი ნა პი რო ბა ა. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის მი ერ ამ სა კითხ ზე რამ დენ ჯერ მე იქ ნა გა მახ ვი ლე ბუ ლი ყუ რადღე ბა და გა ი ცა შე სა­
ბა მი სი რე კო მენ და ცი ე ბი, სა მი ნის ტ როს მი ერ პრობ ლე მის მო საგ ვა რებ ლად გან ხორ ცი ე ლე ბუ­
ლი აქ ტი ვო ბე ბი არ არის საკ მა რი სად პრო დუქ ტი უ ლი და ვერ უზ რუნ ველ ყოფს მდგო მა რე ო ბის 
მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა უმ ჯო ბე სე ბას, ხო ლო სხვა და ინ ტე რე სე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბი აღ ნიშ­
ნულ პრო ცეს ში თით ქ მის სა ერ თოდ არ არი ან ჩარ თუ ლი. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, აუდი ტის სამ სა ხურ მა გა დაწყ ვი ტა სა მი ნის ტ რო ში ქო ნე ბის 
მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ჩა ტა რე ბა, რა მაც სა შუ ა ლე ბა მოგ ვ ცა შეგ ვეს წავ ლა ამ მი მარ­
თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი პრობ ლე მე ბი, მა თი გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზე ბი და შეგ ვე მუ შა ვე ბი ნა შე დეგ ზე 
ორი ენ ტი რე ბუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბი.

1.2 აუდი ტის მი ზა ნი და კითხ ვე ბი

ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის მიზ ნად გა ნი საზღ ვ რა სა მი ნის ტ როს უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის2 თვალ­
საზ რი სით და ნერ გი ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბა, არ სე ბუ ლი პრობ ლე მე ბის გა­
მომ წ ვე ვი მი ზე ზე ბის მო ძი ე ბა და შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ე ბის გა ცე მა.

აუდი ტის მთა ვარ კითხ ვას წარ მო ად გენს: რამ დე ნად ეფექ ტი ა ნად ხდე ბა თავ დაც ვის სა მი ნის ტ­
როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვა?

•	 რამ დე ნად სრულ ყო ფილ ინ ფორ მა ცი ას ფლობს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო მის ბა ლან ს ზე 
რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის შე სა ხებ?

•	 რამ დე ნად ეკო ნო მი უ რად და პრო დუქ ტი უ ლად ხდე ბა უძ რა ვი ქო ნე ბის გა მო ყე ნე ბა/ გან კარ გ ვა? 

2 მოვლის, დაცვის, გამოყენების/სარგებლობის, გადაცემის/გასხვისების
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•	 რამ დე ნად გა აჩ ნია სა მი ნის ტ როს ხედ ვა და სტრა ტე გია გა მო უ ყე ნე ბე ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის 
შემ დ გო მი მარ თ ვის შე სა ხებ (რამდენად და გეგ მი ლი და გა წე რი ლია პრო ცე სი, ასე ვე რამ დე­
ნად ხორ ცი ელ დე ბა გა მო უ ყე ნე ბე ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის სა ხელ მ წი ფო სათ ვის დაბ რუ ნე ბის / გა­
და ცე მის ღო ნის ძი ე ბე ბი)?

1.3 აუდი ტის კრი ტე რი უ მე ბი

აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბი სას, შე ფა სე ბის კრი ტე რი უ მად გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა ის სა კა ნონ მ დებ ლო 
აქ ტე ბი, რომ ლე ბიც არე გუ ლი რებს სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მარ თ ვის პრო ცე დუ რებს:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „სახელმწიფო ქო ნე ბის შე სა ხებ“;
•	 სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის მი ნის ტ რის 2014 წლის 4 აპ რი ლის N441 ბრძა ნე ბა „საქართველოს 

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სამ სა ხუ რებ რივ სარ­
გებ ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მი სათ ვის გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის შე სა ხებ“;

•	 სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს სა შუ ა ლო ვა დი ა ნი სა მოქ მე დო გეგ მე ბი 2016­2019, 
2017­2020 და 2018­2021 წლე ბი სათ ვის და ა.შ.

კრი ტე რი უ მად ასე ვე გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა თავ დაც ვის და გეგ მ ვის პრო ცე სის მა რე გუ ლი რე ბე ლი 
ნორ მა ტი უ ლი აქ ტე ბი, რომ ლე ბიც შე მუ შა ვე ბუ ლია NATO­ს წამ ყ ვა ნი ქვეყ ნე ბის სამ ხედ რო უწყე­
ბებ თან მჭიდ რო თა ნამ შ რომ ლო ბით და ით ვა ლის წი ნებს სხვა დას ხ ვა ქვეყ ნის სა უ კე თე სო პრაქ­
ტი კებს.

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „ეროვნული უსაფ რ თხო ე ბის პო ლი ტი კის და გეგ მ ვი სა და კო ორ დი­
ნა ცი ის წე სის შე სა ხებ“;

•	 სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო დო კუ მენ ტე ბი: „მინისტრის 
ხედ ვა 2015­2016“, მი ნის ტ რის დი რექ ტი ვე ბი 2017 და მი ნის ტ რის დი რექ ტი ვე ბი 2018 და ა.შ.

იქი დან გა მომ დი ნა რე, რომ ყვე ლა ქვე ყა ნა ში თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს საქ მი ა ნო ბა სპე ცი ფი კუ­
რი ა, ღია წყა რო ე ბით ვერ იქ ნა მო ძი ე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის სხვა დას ხ ვა 
პრაქ ტი კის შე სა ხებ, თუმ ცა ის მა სა ლე ბი, რომ ლე ბიც იქ ნა მო პო ვე ბუ ლი თავ დაც ვის სა მი ნის ტ­
რო ში მოვ ლი ნე ბუ ლი NATO­ს ქვეყ ნე ბის მრჩე ველ თა ჯგუ ფის და სამ ხედ რო დიპ ლო მა ტი უ რი 
პი რე ბის გან – ატა შე ე ბის გან, იძ ლე ვა სა უ კე თე სო პრაქ ტი კის შე სა ხებ ნა თელ სუ რათს და აუდი­
ტი სას გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა კრი ტე რი უ მად. გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სხვა დას ხ ვა ქვეყ ნის 
პრაქ ტი კა სა ბი ნაო ფონ დის მარ თ ვის თვალ საზ რი სით, რაც გან ხი ლუ ლია 2.3 ქვე თავ ში.

გარ და ამი სა, აუდი ტის ჯგუ ფის მი ერ კრი ტე რი უ მად ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში გა მო ყე ნე ბუ ლია 
ლო გი კუ რი მსჯე ლო ბა, ე.წ „საღი აზ რი“. 

1.4 აუდი ტის მას შ ტა ბი და მე თო დო ლო გია

ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ობი ექ ტად გა ნი საზღ ვ რა სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო და 
მას ში შე მა ვა ლი სტრუქ ტუ რუ ლი ქვე და ნა ყო ფე ბი (სამოქალაქო ოფი სი, თავ დაც ვის ძა ლე ბის გე­
ნე რა ლუ რი შტა ბის ჯა რე ბის ლო გის ტი კუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სარ დ ლო ბა, სამ ხედ რო ქვე და ნა­
ყო ფე ბი). 
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სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდიტ მა 
ძი რი თა დად მო იც ვა 2016­2017 წლე ბი. თუმ ცა, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი პრობ ლე მე ბის სრულ ყო ფი ლი 
ანა ლი ზის თ ვის გა მო ყე ნე ბუ ლია აგ რეთ ვე 2016 წლამ დე და აუდი ტის დას რუ ლე ბამ დე (2019 
წლის ივ ნი სამ დე) პე რი ო დის ინ ფორ მა ცი ა. აუდი ტის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, აუდი ტო რუ ლი 
მსჯე ლო ბით, შე სა მოწ მებ ლად ძი რი თა დად შე ირ ჩა გან სა კუთ რე ბუ ლი რის კის შემ ც ვე ლი ქო ნე ბა, 
კერ ძოდ:

1.   სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი საცხოვ რე ბე ლი ფონ დის ის ნა წი ლი, რო მე ლიც გა მო უ­
ყე ნე ბე ლი ა, ან უკა ნო ნოდ არის და კა ვე ბუ ლი სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის მო ქა ლა ქე ე ბის მი ერ 
(აუდიტის ფარ გ ლებ ში შეს წავ ლილ იქ ნა სა ბი ნაო ფონ დის მარ თ ვის პრობ ლე მე ბი, ხო ლო 
საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის პრი ვა ტი ზე ბის კა ნო ნი ე რე ბის შეს წავ ლა აუდი ტის სა განს არ წარ მო­
ად გენ და).

2.   ყო ფი ლი ამი ერ კავ კა სი ის სამ ხედ რო ოლ ქის ჯა რე ბის კუთ ვ ნი ლი არა საცხოვ რე ბე ლი შე ნო­
ბა­ ნა გე ბო ბე ბი და მი წის ნაკ ვე თე ბი, რომ ლე ბიც მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტე ბით არის გა და ცე მუ­
ლი სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო სათ ვის.

3.   სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი და გა მო უ ყე ნე ბე ლი სხვა სა ხის უძ რა ვი ქო ნე ბა 
(სამინისტროს ინ ვენ ტა რი ზა ცი ე ბის მა სა ლე ბი დან გა მოვ ლე ნი ლი).

აუდი ტის ძი რი თა დი პრო ცე დუ რე ბი გან ხორ ცი ელ და შემ დე გი მე თო დო ლო გი ით:

•	 სა ერ თა შო რი სოდ მი ღე ბუ ლი პრაქ ტი კის გაც ნო ბა და ანა ლი ზი; 
•	 სა მარ თ ლებ რი ვი ბა ზის და მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბის ანა ლი ზი;
•	 თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში ჩა ტა რე ბუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის ინ ვენ ტა რი ზა ცი ის მა სა ლე ბის შეს­

წავ ლა ­ა ნა ლი ზი;
•	 ად გილ ზე დათ ვა ლი ე რე ბა და მო პო ვე ბუ ლი ვი ზუ ა ლუ რი ინ ფორ მა ცი ის ანა ლი ზი;
•	 აუდი ტის ობი ექ ტ თან (შესაბამის პა სუ ხის მ გე ბელ პი რებ თან) ინ ტერ ვი უ ე ბი;
•	 შეხ ვედ რე ბი და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებ თან (საქართველოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი­

დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტ როს, სსიპ – 
სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის ეროვ ნულ სა ა გენ ტოს, ად გი ლობ რივ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი სა და სხვა 
შე სა ბა მი სი სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო ე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან) და მათ გან სა ჭი რო ინ ფორ­
მა ცი ის მო პო ვე ბა ­ა ნა ლი ზი.

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი და­
რე გის ტ რი რე ბუ ლია გრი ფით „საიდუმლო“ და მათ ზე ტრან ზაქ ცი ე ბი, ასე ვე სა ი დუმ ლო გრი ფით 
ხორ ცი ელ დე ბა, რის გა მოც, უსაფ რ თხო ე ბის მოთხოვ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, ამ მა სა ლებ ზე მუ­
შა ო ბი სას და წე სე ბუ ლია შე სა ბა მი სი შეზღუდ ვე ბი. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გა რე მო ე ბე ბის გა მო, სტან­
დარ ტუ ლი აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე ბის ჩა ტა რე ბას დი დი დრო და შრო მი თი რე სურ სე ბი 
ესა ჭი რო ე ბა, რაც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია აუდი ტო რუ ლი შერ ჩე ვე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბი სას. მი უ ხე­
და ვად აღ ნიშ ნუ ლი სა, ჩა ტა რე ბუ ლი აუდი ტო რუ ლი პრო ცე დუ რე ბი სრუ ლი ად საკ მა რი სია აუდი­
ტის მიზ ნის მი საღ წე ვად, კერ ძოდ, აუდი ტის სა გან ზე სწო რი დას კ ვ ნე ბის გა მო სა ტა ნად და რე ლე­
ვან ტუ რი რე კო მენ და ცი ე ბის გა სა ცე მად.

აუდი ტის ან გა რიშ ში რო გორც სა ი დუმ ლო ე ბის, ისე პერ სო ნა ლუ რი ინ ფორ მა ცი ის დაც ვის მიზ­
ნით, ხშირ შემ თხ ვე ვა ში არ არის და კონ კ რე ტე ბუ ლი ობი ექ ტის და სა ხე ლე ბა, მი სა მარ თი, კონ კ­
რე ტუ ლი მა ხა სი ა თებ ლე ბი ან სხვა მა ი დენ ტი ფი ცი რე ბე ლი მო ნა ცე მე ბი.
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2. ზო გა დი ინ ფორ მა ცია
2.1 თავ დაც ვის ძა ლე ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის ფორ მი რე ბის წყა რო ე ბი

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო უზ რუნ ველ ყოფს სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კის გან ხორ ცი­
ე ლე ბას თავ დაც ვის სფე რო ში. 

სა მი ნის ტ როს და ფი ნან სე ბის მო ცუ ლო ბა 2017 და 2018 წლე ბი სათ ვის, შე სა ბა მი სად, შე ად გენს 
748 მი ლი ონ და 802 მი ლი ონ ლარს. სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის ძა ლე ბის მზად ყოფ ნის დო ნის 
ასა მაღ ლებ ლად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა თა ნა დოდ აღ ჭურ ვი ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა, რის გა მოც სა­
მი ნის ტ როს მფლო ბე ლო ბა შია მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ოდე ნო ბის სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა, რაც თა ვი სი 
ოდე ნო ბით, და ნიშ ნუ ლე ბით და ღი რე ბუ ლე ბით არ სე ბი თია სა ხელ მ წი ფო სათ ვის. 

2018 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე ირიცხე ბო და 4,7 მი ლი არ­
დი ლა რის ღი რე ბუ ლე ბის არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბი, სა ი და ნაც 44%, ანუ თით ქ მის 1,72 მი ლი არ­
დი ლა რი უძ რა ვი ქო ნე ბის ნარ ჩე ნი სა ბა ლან სო ღი რე ბუ ლე ბა ა.

ცხრი ლი N1. თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბა 2018 წლის 31 დე კემ ბ რის 
მდგო მა რე ო ბით (ლარში)

N არაფინანსური აქტივების დასახელება ღირებულება
1.  შენობა­ნაგებობები 475,835,753

საცხოვრებელი შენობები 210,651,674
არასაცხოვრებელი შენობები 217,113,854
სხვა შენობა­ნაგებობა და გვირაბები 48,070,225

2. დაუმთავრებელი ძირითადი აქტივები 120,465,952
3. არაწარმოებული აქტივები (მიწა) 1,118,755,512
 სულ უძრავი ქონება 1,715,057,217

რო გორც ზე მოთ აღი ნიშ ნა, სა მი ნის ტ როს ფაქ ტობ რივ მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი გარ კ ვე უ ლი 
ოდე ნო ბის უძ რა ვი ქო ნე ბა აღ რიცხუ ლია მხო ლოდ რა ო დე ნობ რი ვად, ანუ არ არის შე ფა სე ბუ­
ლი, რის გა მოც მა თი ღი რე ბუ ლე ბა ფი ნან სურ ან გა რიშ გე ბა ში და შე სა ბა მი სად, N1 ცხრილ შიც 
არ არის ასა ხუ ლი.

სა მი ნის ტ როს ქო ნე ბის ფორ მი რე ბის წყა რო ე ბი შემ დე გი ა:

1. სა ქარ თ ვე ლოს რეს პუბ ლი კის მთავ რო ბის 1992 წლის 23 აპ რი ლის N446 დად გე ნი ლე ბით, 
სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ჩა ით ვა ლა ყო ფი ლი ამი ერ კავ კა სი ის სამ ხედ რო 
ოლ ქის ჯა რე ბის კუთ ვ ნი ლი ქო ნე ბის მემ კ ვიდ რედ. სა მი ნის ტ როს ქო ნე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
ნა წი ლი სწო რედ ამ დად გე ნი ლე ბის სა ფუძ ველ ზეა მი ღე ბუ ლი რუ სე თის ჯა რი დან,3 რა ზეც გა­
ფორ მე ბუ ლია მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტე ბი.

2. სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბი ან გრან ტე ბი, რომ ლი თაც სა მი ნის ტ როს მი ერ წლე ბის მან ძილ ზე შექ მ­
ნი ლია სამ ხედ რო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რა.

3 მინისტრის ბრძანებები: N124, (28.05.2004წ.), N236, (06.09.2004წ), N1079, (18.12.2006წ) და ა.შ. 
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3. სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა, რო მე ლიც სა მი ნის ტ რო ზე გა და ცე მუ ლია სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით, 
მი სი ვე მოთხოვ ნის სა ფუძ ველ ზე.

2.2 უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის პრო ცე სი
სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რავ ­ მოძ რა ვი ქო ნე ბის აღ რიცხ ვა ზე, მარ თ ვა­ გან კარ გ ვას­
თან და კავ ში რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის გა ტა რე ბა ზე, უძ რა ვი ქო ნე ბის რე გის ტ რა ცი ა ზე (მათ შო­
რის, სა კა დას ტ რო აზომ ვებ ზე) პა სუ ხის მ გე ბე ლია სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს თავ­
დაც ვის ძა ლე ბის ჯა რე ბის ლო გის ტი კუ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სარ დ ლო ბა (შემდგომ – ჯლუ სი), 
რო მე ლიც არის სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს სტრუქ ტუ რუ ლი ქვე და ნა ყო ფი.

ჯლუ სის სტრუქ ტუ რა და ფუნ ქ ცი ე ბი

ჯლუ სის შე მად გენ ლო ბა შია 10 სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლი, სა ი და ნაც ქო ნე ბის მარ თ ვის სა კითხებ­
თან უშუ ა ლოდ და კავ ში რე ბუ ლია შემ დე გი სა მი: 

სუ რა თი N1. ჯლუ სის სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლე ბი და მა თი ფუნ ქ ცი ე ბი

4 საქართველოს თავდაცვის მინისტრის 2016 წლის 25 ოქტომბრის NMOD91600000954 ბრძანება „საქართველოს 
თავდაცვის სამინისტროს ქონების განკარგვის მიზნით გასატარებელი ღონისძიებების შესახებ“. 

ჯლუსის სტრუქტურული ერთეულები ფუნქციები

1-2. ლოჯისტიკის აღმოსავლეთი და დასავლეთი 
ცენტრები

- უძრავი ქონების და კომუნიკაციების აღრიცხვა
-  ტექნიკურ მდგომარეობაზე კონტროლი

3. ინფრასტრუქტურის სამსახური
- ქონების რაციონალურ გამოყენებაზე 

ზედამხედველობა
- ქონების მართვის ეფექტურობის ამაღლების 

მიზნით წინადადებების მომზადება

ქო ნე ბის მარ თ ვის კო მი სი ე ბი

უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის ფარ გ ლებ ში სა მი ნის ტ რო ში მოქ მე დებს ორი კო მი სი ა: 

•	 უძ რა ვი ქო ნე ბის გან კარ გ ვის კო მი სი ა;
•	 საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სამ სა ხუ რებ რივ სარ გებ ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის კო მი სი ა.

უძ რა ვი ქო ნე ბის გან კარ გ ვის კო მი სია 

სა მი ნის ტ რო ში ფუნ ქ ცი ო ნი რებს მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბით შექ მ ნი ლი კო მი სი ა,4 რომ ლის უფ ლე­
ბა მო სი ლე ბად გან საზღ ვ რუ ლია სა მი ნის ტ როს კუთ ვ ნი ლი ან / და ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი 
ქო ნე ბის გან კარ გ ვა ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბა, გარ და ყო ფი ლი და მოქ მე დი სამ ხედ რო მო­
სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის ბი ნე ბის გა და ცე მი სა. აღ ნიშ ნუ ლი კო მი სია იხი ლავს სა მი ნის ტ რო ში სხვა 
სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის გა მოგ ზავ ნილ შუ ამ დ გომ ლო ბებს, მათ თ ვის სა მი ნის ტ როს კუთ ვ ნი ლი 
ქო ნე ბის გა და ცე მის თა ო ბა ზე. ძი რი თა დად ეს შუ ამ დ გომ ლო ბე ბი ეხე ბა სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს­
ზე რიცხულ შე ნო ბებ ში კომ პაქ ტუ რად (მათ შო რის უკა ნო ნოდ) მცხოვ რე ბი მო ქა ლა ქე ე ბი სათ ვის 
და კა ვე ბუ ლი ფარ თე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის სა კითხს. 
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სუ რა თი N2. უძ რა ვი ქო ნე ბის სარ გებ ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის პრო ცე სი

ქონების ეროვნული 
სააგენტო და 

მუნიციპალიტეტები

ჯლუსის უძრავი 
ქონების აღრიცხვის 

განყოფილება
კომისია

იღებს გადაწყვეტილებას 
მოთხოვნის 

დაკმაყოფილებაზე

ახორციელებს 
მოკვლევას მოთხოვნის 

ფაქტობრივი 
გარემოებების შესახებ

აგზავნიან მოთხოვნას 
უძრავი ქონების 

საკუთრებაში გადაცემის 
თაობაზე

შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რის მი ერ მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის სა ფუძ ველ ზე ჯლუ სის უძ რა ვი ქო ნე ბის 
აღ რიცხ ვის გან ყო ფი ლე ბა ახორ ცი ე ლებს მოკ ვ ლე ვას საქ მის ფაქ ტობ რი ვი გა რე მო ე ბე ბის შე სა ხებ 
და მა სა ლებს წა რუდ გენს კო მი სი ას, ანუ, ჩა ტა რე ბუ ლი მოკ ვ ლე ვის შე დე გე ბი ფაქ ტობ რი ვად გან­
საზღ ვ რავს კო მი სი ის გა დაწყ ვე ტი ლე ბას, რის გა მოც გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა ამ 
პრო ცე სის სწო რად და სა მარ თ ლი ა ნად წარ მარ თ ვას, რად გან არ სე ბობს სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის 
კერ ძო პი რებ ზე ან სხვა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებ ზე არა არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი გა და ცე მის რის კი.  

საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სამ სა ხუ რებ რივ სარ გებ ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის კო მი სია 

მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ებს საცხოვ რე ბე ლი ბი ნით უზ რუნ ველ­
ყოფს სა ხელ მ წი ფო.5 სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რეს სამ სა ხუ რის დაწყე ბის თა ნა ვე, სა ბი ნაო ფონ დი­
დან უნ და მი ე ცეს სამ სა ხუ რებ რი ვი და ნიშ ნუ ლე ბის საცხოვ რე ბე ლი ბი ნა, ხო ლო საცხოვ რე ბე ლი 
ბი ნის მი ღე ბამ დე დრო ე ბი თი საცხოვ რე ბე ლი ოთა ხე ბი სა ერ თო საცხოვ რე ბელ ში, რო მე ლიც 
სამ სა ხუ რი დან გა თა ვი სუფ ლე ბის შემ თხ ვე ვა ში უნ და ჩა ა ბა როს სა მი ნის ტ როს. 

ამას თა ნა ვე, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ებს ბი ნა შე იძ ლე ბა გა და ე ცეთ სა კუთ რე ბა ში, შე სა ბა მი სი კო მი­
სი ის გა დაწყ ვე ტი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე, გარ კ ვე უ ლი კრი ტე რი უ მე ბით (განხილულია ქვე მოთ).

ზო გა დად, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის, მათ შო რის, არც კონ ტ რაქ ტით და საქ მე ბულ თათ­
ვის, ბი ნის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის. გა მო ნაკ ლისს წარ მო ად გენს 
2007 წელს დამ ტ კი ცე ბუ ლი კონ ტ რაქ ტის ნი მუ ში,6 რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებ და შე სა ბა მი სი სამ­
ხედ რო მო სამ სა ხუ რი სათ ვის ბი ნის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მას. კონ ტ რაქ ტის ეს ფორ მა 2009 წლის 
27 აპ რი ლი დან უკ ვე შე იც ვა ლა ისე თი ნი მუ შით,7 რო მე ლიც ბი ნის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მას აღარ 
ით ვა ლის წი ნებს, მაგ რამ სა მი ნის ტ როს წარ მო ექ მ ნა ვალ დე ბუ ლე ბე ბი იმ სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ­
რე ე ბის (დაახლოებით, 2300 მო სამ სა ხუ რე) მი მართ, რომ ლებ მაც ზე მოხ სე ნე ბუ ლი კონ ტ რაქ ტი 
და ას რუ ლეს. მათ გან, და ახ ლო ე ბით, 750 პირს (ზოგიერთი კონ ტ რაქ ტი ახ ლა სრულ დე ბა) ჯერ 
კი დევ მი სა ღე ბი აქვს ბი ნა. აღ ნიშ ნულ პი რებს სა მი ნის ტ რო ოფი ცი ა ლუ რად (მინისტრის წე რი­
ლე ბით) და პირ და ვალ დე ბუ ლე ბის შეს რუ ლე ბას 2020 წლის ბო ლომ დე. 

5 „სამხედრო მოსამსახურის სტატუსის შესახებ“ საქართველოს კანონის (N1462; 25.06.1998წ.) მე­14 მუხლის პირველი 
პუნქტი; „საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს სამხედრო მოსამსახურეთა, სპეციალური წოდების მქონე 
პირთა და სამოქალაქო პირთა სოციალური დაცვისა და მატერიალური უზრუნველყოფის შესახებ“ საქართველოს 
პრეზიდენტის 2004 წლის 5 ნოემბრის N493 ბრძანებულების 46­ე და 47­ე პუნქტები. 
6  მინისტრის 2007 წლის 19 მარტის N135 ბრძანება „ოფიცრის სამხედრო წოდების მქონე სამხედრო მოსამსახურეების 
მიერ საქართველოს თავდაცვის სამინისტროში სამხედრო სამსახურის გავლის შესახებ კონტრაქტის ნიმუში“. 
7 მინისტრის 2009 წლის 27 აპრილის N303 ბრძანებით დამტკიცებული „ოფიცრის თანამდებობაზე მისაღები 
სამხედრო მოსამსახურის მიერ, სამხედრო სამსახურის გავლის შესახებ კონტრაქტის ნიმუში“. 
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8 მინისტრის 2014 წლის 4 აპრილის ბრძანება „საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს ბალანსზე რიცხული 
საცხოვრებელი ბინების სამსახურებრივ სარგებლობაში/საკუთრებაში გადაცემისათვის გასატარებელი 
ღონისძიებების შესახებ“. 
9 მინისტრის 2016 წლის 28 ივნისის N608 ბრძანება.
10 მინისტრის 2018 წლის 7 სექტემბრის N MOD 3 18 00000712 ბრძანება „საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს 
ბალანსზე რიცხული საცხოვრებელი ბინების სამსახურებრივ სარგებლობაში/საკუთრებაში გადაცემისათვის 
გასატარებელი ღონისძიებების შესახებ“  2014 წლის 4 აპრილის N MOD 8 14 00000441 ბრძანებაში ცვლილებების 
შეტანის შესახებ; 

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სამ სა ხუ რებ რივ სარ გებ­
ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის მიზ ნით სა მი ნის ტ რო ში ფუნ ქ ცი ო ნი რებს მი ნის ტ რის ბრძა ნე­
ბით შექ მ ნი ლი კო მი სი ა,8 რომ ლის უფ ლე ბა მო სი ლე ბად გან საზღ ვ რუ ლი ა:

•	 სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სამ­
სა ხუ რებ რი ვი სარ გებ ლო ბის სა კითხებ ზე გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბა;

•	 საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მი სათ ვის რე კო მენ და ცი ე ბის შე მუ შა ვე ბა;
•	 ამ ბრძა ნე ბის გა მო ცე მამ დე მოქ მე დი სა ბი ნაო კო მი სი ე ბის ოქ მე ბის და გა დაწყ ვე ტი ლე ბე­

ბის ძა ლა და კარ გუ ლად გა მოცხა დე ბა, ბა თი ლად ცნო ბა და არა რა აქ ტად აღი ა რე ბა, მათ ში 
ცვლი ლე ბე ბის შე ტა ნა.

კო მი სია უფ ლე ბა მო სი ლია მი ი ღოს შემ დე გი სა ხის გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი:

•	 სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის (სხვადასხვა სა ხის წვრთნე ბის, სამ­
შ ვი დო ბო ოპე რა ცი ე ბის და სა ო მა რი მოქ მე დე ბე ბის მო ნა წი ლე, და ღუ პუ ლი, ან დაჭ რი ლი, 
სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის), ან მა თი ოჯა ხე ბი სათ ვის საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სა­
კუთ რე ბა ში გა და ცე მის შე სა ხებ, J ­1 დე პარ ტა მენ ტის წარ დ გი ნე ბის სა ფუძ ველ ზე; 

•	 სამ სა ხუ რებ რი ვი მო ვა ლე ო ბის შეს რუ ლე ბი სას დაჭ რი ლი ან ტრავ მი რე ბუ ლი სამ ხედ რო მო­
სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის, რომ ლებ საც მი ე ნი ჭათ მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლი შეზღუ დუ ლი შე საძ­
ლებ ლო ბის სტა ტუ სი, საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სარ გებ ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მა ზე, 
სა მე დი ცი ნო დე პარ ტა მენ ტის წარ დ გი ნე ბით;

•	 ყო ფი ლი ან მოქ მე დი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სა კუთ რე­
ბა ში გა და ცე მა ზე შე სა ბა მი სი კონ ტ რაქ ტის სა ფუძ ველ ზე J­1 დე პარ ტა მენ ტის წარ დ გი ნე ბის 
სა ფუძ ველ ზე. ამ შემ თხ ვე ვა ში, მი ნის ტ რის შე სა ბა მი სი ბრძა ნე ბით9 დად გე ნი ლია გარ კ ვე უ ლი 
კრი ტე რი უ მე ბი, კერ ძოდ ქუ ლა თა სის ტე მა, რომ ლის მი ხედ ვით დგინ დე ბა ბი ნის მიმ ღებ თა 
რი გი თო ბა, კერ ძოდ: უმაღ ლე სი – 50 ქუ ლა ენი ჭე ბა სამ სა ხუ რებ რი ვი მო ვა ლე ო ბის შეს რუ­
ლე ბი სას გარ დაც ვ ლილ მო სამ სა ხუ რეს, 45 ქუ ლა – მძი მედ დაჭ რილს, 40 – ნაკ ლე ბად მძი მე 
და ზი ა ნე ბის მქო ნეს და ა.შ.

•	 ჯლუ სის სარ დ ლის10 (2018 წლის 7 სექ ტემ ბ რამ დე – გე ნე რა ლუ რი შტა ბის უფ რო სის) მი ერ 
წარ დ გე ნი ლი რე კო მენ და ცი ის სა ფუძ ველ ზე, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის საცხოვ რე­
ბე ლი ბი ნე ბის სამ სა ხუ რებ რივ სარ გებ ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მა ზე.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, სა ბი ნაო კო მი სია იხი ლავს ზე მოხ სე ნე ბუ ლი პი რე ბის გან­
ცხა დე ბებს (შესაბამის წარ დ გი ნე ბებს, ასე თის არ სე ბო ბის შემ თხ ვე ვა ში) და სა კუ თა რი მო საზ რე­
ბით იღებს გა დაწყ ვე ტი ლე ბას ბი ნით დაკ მა ყო ფი ლე ბის შე სა ხებ. 
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2.3 სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის მი მო ხილ ვა

აუდი ტის პრო ცეს ში გა მო ვი ყე ნეთ სხვა დას ხ ვა ქვე ყა ნა ში თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს დიპ ლო მა­
ტი უ რი წარ მო მად გენ ლე ბის მი ერ მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია და ასე ვე სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის მი ერ მომ ზა დე ბუ ლი მა სა ლე ბი ქო ნე ბის მარ თ ვის კარ გი პრაქ ტი კის შე სა ხებ.

სა ხელ მ წი ფო უძ რა ვი ქო ნე ბის ოპ ტი მა ლუ რად მარ თ ვის მიზ ნით, დიდ ბრი ტა ნეთ ში, კა ნა და სა და 
ახალ ზე ლან დი ა ში ცენ ტ რა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო ე ბი ვალ დე ბუ ლი არი ან გან კარ გ ვა ში 
არ სე ბუ ლი შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბე ბის შე სა ხებ მო ნა ცე მე ბი (ტექნიკური მო ნა ცე მე ბი­ ფარ თო ბი, იჯა რა, 
შე ნო ბის ენერ გო მარ კი რე ბა და გა მო ყე ნე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სხვა მო ნა ცე მე ბი) შე ი ტა ნონ 
ერ თი ან ელექ ტ რო ნულ პროგ რა მა ში.11 დიდ ბრი ტა ნეთ ში აღ ნიშ ნუ ლი სის ტე მა (e­PIMSTM)12 
ხელ მი საწ ვ დო მია მთე ლი სა ჯა რო სექ ტო რი სათ ვის. აუდი ტის ეროვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის დას კ ვ­
ნით,13 ინ ფორ მა ცი ის სა ჯა რო ო ბამ 2012 წლი დან 2016 წლამ დე შე დე გად მო ი ტა ნა გა მო ყე ნე ბუ­
ლი სა ხელ მ წი ფო შე ნო ბე ბის ჯა მუ რი ფარ თის 17%­ით და მოვ ლა­ შე ნახ ვის ხარ ჯე ბის 23%­ით 
შემ ცი რე ბა. ასე ვე და დე ბი თი შე დე გე ბი მო ი ტა ნა ამ პრაქ ტი კამ კა ნა და სა და ახალ ზე ლან დი ა ში. 

ბრი ტა ნე თის თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს სა კუთ რე ბა ში ქვეყ ნის მთე ლი ტე რი ტო რი ის 1.8 %­ია, სა დაც 
ქო ნე ბის მარ თ ვა ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლია ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის სამ სა ხუ რი, რო მე ლიც ინ ფ რას ტ რუქ ტუ­
რის და გეგ მ ვას ახორ ცი ე ლებს თავ დაც ვის სტრა ტე გი უ ლი და უსაფ რ თხო ე ბის (SDSR) მი მო ხილ ვის 
პრი ო რი ტე ტე ბი სა და სარ დ ლო ბე ბი დან მი ღე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბის თავ სე ბა დო ბის ანა ლი ზით ქვეყ­
ნის სტრა ტე გი ულ პრი ო რი ტე ტებ თან. შე სა ბა მი სად და გეგ მ ვა ხორ ცი ელ დე ბა ე.წ TOP­DOWN14 პრინ­
ცი პის შე სა ბა მი სად. ამის შემ დეგ ყა ლიბ დე ბა შე სა ბა მი სი პროგ რა მა და სა მოქ მე დო გეგ მა. ინ ფ რას­
ტ რუქ ტუ რის ანა ლო გი უ რი სამ სა ხუ რი, რომ ლის საქ მი ა ნო ბაც მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ამარ ტი ვებს უძ რა ვი 
ქო ნე ბის და გეგ მ ვი სა და მარ თ ვის პრო ცესს, შექ მ ნი ლია ბევ რი ქვეყ ნის თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში.

რაც შე ე ხე ბა სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის ბი ნით უზ რუნ ველ ყო ფას, წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცი­
ის მი ხედ ვით, სხვა დას ხ ვა ქვე ყა ნა ში (პოლონეთი, თურ ქე თი, ჩე ხე თი, სლო ვა კე თი, უნ გ რე თი, და ნი ა, 
ნორ ვე გია და აშშ) გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი მიდ გო მე ბი ფიქ სირ დე ბა, კერ ძოდ: აშ შ ­ ში სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე­
ე ბის თ ვის სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნე ბით უზ რუნ ველ ყო ფას გან საზღ ვ რავს თავ დაც ვის დე პარ ტა მენ ტის მი­
ერ დამ ტ კი ცე ბუ ლი შე სა ბა მი სი დო კუ მენ ტი (DoD Housing Management). მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით, 
თავ დაც ვის დე პარ ტა მენ ტი ვალ დე ბუ ლია სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე დრო ე ბი თი საცხოვ რე ბე ლი ფარ­
თით ან შე სა ბა მი სი კომ პენ სა ცი ით უზ რუნ ველ ყოს. ამ მიზ ნით, თავ დაც ვის დე პარ ტა მენტს სა კუთ რე ბა ში 
აქვს 300.0 ათას ზე მე ტი საცხოვ რე ბე ლი. ამას თა ნა ვე, ყო ველ წ ლი უ რად ბი უ ჯეტ ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი 
აქვს სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის ახა ლი საცხოვ რე ბე ლი კომ პ ლექ სე ბის აშე ნე ბა და ძვე ლის 
რე მონ ტი, რა საც ტენ დერ ში გა მარ ჯ ვე ბუ ლი კერ ძო დე ვე ლო პე რუ ლი კომ პა ნი ე ბი ახორ ცი ე ლე ბენ.

იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე არ სარ გებ ლობს თავ დაც ვის დე პარ ტა მენ ტის სა­
კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი საცხოვ რებ ლით, ის იღებს შე სა ბა მის კომ პენ სა ცი ას. ამი სათ ვის, სამ ხედ­
რო მო სამ სა ხუ რის ყო ველ თ ვი ურ სა ხელ ფა სო ანაზღა უ რე ბის მუხ ლ ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია 
ბი ნის ქი რავ ნო ბის კომ პენ სა ცი ა/ და ნა მა ტი, რომ ლის ოდე ნო ბა გა ნი საზღ ვ რე ბა შემ დე გი მო ნა­
ცე მე ბის შე ჯე რე ბით: სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რის წო დე ბა, ოჯა ხუ რი მდგო მა რე ო ბა და საცხოვ რებ­
ლის გე ოგ რა ფი უ ლი მდე ბა რე ო ბა. მი უ ხე და ვად სო ლი დუ რი სა ბი ნაო ფონ დის არ სე ბო ბი სა, თავ­
დაც ვის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მა არ ხდე ბა.

11 წყარო: https://www.gov.uk/find­government­property;
12 E­PIMSTM (Electronic Property Information Mapping Service; ქონების შესახებ ინფორმაციის ელექტრონული სერვისი).
13 UK NAO Progress on the government estate strategy, Report by the Comptroller and Auditor General, 2017
14 დაგეგმვა ხორციელდება ზემოდან ქვემოთ, ანუ ემყარება ქვეყნის თავდაცვისუნარიანობის ამაღლების ერთიან 
სტრატეგიას და არა ცალკეული ქვედანაყოფების მოთხოვნებს.
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სუ რა თი N3. სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის საცხოვ რებ ლე ბი აშ შ ­ ში

რაც შე ე ხე ბა სხვა დას ხ ვა ქვე ყა ნა ში სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე თა ბი ნით უზ რუნ ველ ყო ფის პრაქ­
ტი კას, აღ ნიშ ნუ ლი წარ მოდ გე ნი ლია ქვე მოთ მო ცე მულ ცხრილ ში.

ცხრი ლი N2. NATO­ს წევ რი ქვეყ ნე ბის თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ე ბის მი ერ სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე თა ბი­
ნით უზ რუნ ველ ყო ფა

პოლონეთი

სამხედრო მოსამსახურეები მუშაობის დაწყებიდან პენსიაში გასვლამდე 
უზრუნველყოფილი არიან საცხოვრებელი ფართებით. ამ მიზნით მათ ეძლევათ 
თავდაცვის სამინისტროს ბინები, ან შესაბამისი თანხა საცხოვრებელი ფართის 
დასაქირავებლად. თუ მეუღლეები მსახურობენ შეიარაღებულ ძალებში, მაშინ ერთ­
ერთს ეკუთვნის კანონით გათვალისწინებული ბინის საკუთრებაში გადაცემა, ხოლო 
მეორეს შეუძლია ისარგებლოს ბინის ქირის კომპენსაციით ან სამსახურებრივი ბინით. 

თურქეთი

შეიარაღებული ძალების სამხედრო მოსამსახურეებს და სამოქალაქო შტატებზე 
დასაქმებულ საჯარო მოხელეებს, სამსახურის პერიოდში, მათი წოდების, თანამდებობის 
და სამსახურის სპეციფიკის მიხედვით, დროებით საცხოვრებლად ეძლევათ 4 სახის 
ფართი. საკითხი რეგულირდება რამდენიმე საკანონმდებლო აქტით, რომლის 
მიხედვით, სამხედრო მოსამსახურეების ნაწილი არ იხდის ბინის ქირას, ხოლო 
გარკვეული კატეგორიის სამსახურებრივი საცხოვრებლებით მოსარგებლეებს ბინის 
ქირა უკავდებათ შრომის ანაზღაურებიდან. 

ჩეხეთი,სლოვაკეთი და 
უნგრეთი

თავდაცვის სამინისტროები საცხოვრებელი ბინების სიმცირიდან გამომდინარე, 
სამსახურებრივი საცხოვრებლით უზრუნველყოფენ, მხოლოდ გარკვეული რაოდენობის 
სამხედრო მოსამსახურეებს, ხოლო დანარჩენებს დადგენილი ტარიფების მიხედვით 
ყოველთვიურად უხდიან ბინის ქირის თანხას, ან უპროცენტო განაკვეთით ახორციელებენ 
გრძელვადიანი იპოთეკური სესხით უზრუნველყოფას.

დანია და ნორვეგია

 სახელმწიფოს ხარჯზე საცხოვრებელი ფართით, მხოლოდ სავალდებულო სამხედრო 
მოსამსახურეების უზრუნველყოფა ხდება. ყველა დანარჩენ შემთხვევაში და 
საჭიროებიდან გამომდინარე, სამხედრო მოსამსახურეები დამოუკიდებლად იხდიან 
ბინის ქირას. 

რაც შე ე ხე ბა სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მას, აღ ნიშ ნუ ლი პრაქ ტი კა და ნერ­
გი ლია ევ რო პის ორ ქვე ყა ნა ში, კერ ძოდ, პო ლო ნეთ სა და უნ გ რეთ ში.

პო ლო ნეთ ში პენ სი ა ზე გას ვ ლის დღი სათ ვის მო სამ სა ხუ რე სა კუთ რე ბა ში იღებს საცხოვ რე ბელ 
ფართს ან იღებს შე სა ბა მის ფუ ლად კომ პენ სა ცი ას. მო სამ სა ხუ რეს ასე ვე შე უძ ლია შე ის ყი დოს 
მის მი ერ და კა ვე ბუ ლი (სასურველი) საცხოვ რე ბე ლი ფარ თი შე ღა ვა თი ან ფა სებ ში. უნ გ რეთ ში კი 
უწყებ რი ვი ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მა არის შე საძ ლე ბე ლი შე ღა ვა თი ან, სა ბაზ რო ღი რე ბუ­
ლე ბა ზე ბევ რად და ბალ ფა სად.

დიდ ბრი ტა ნეთ სა და ჩრდი ლო ეთ ირ ლან დი ის გა ერ თი ა ნე ბულ სა მე ფო ში, ბი ნის უსას ყიდ ლოდ 
გა და ცე მა არ შე იძ ლე ბა, თუმ ცა მოქ მე დებს დახ მა რე ბის სქე მა, რო მე ლიც სამ ხედ რო მომ სა ხუ­
რეს სა შუ ა ლე ბას აძ ლევს ისეს ხოს თან ხა, წლი უ რი შე მო სავ ლის 50%­ის ოდე ნო ბით და შე ი ძი­
ნოს, შე იც ვა ლოს ან გა ა ფარ თო ვოს ბი ნა. სეს ხი უპ რო ცენ ტოა და ექ ვემ დე ბა რე ბა და ფარ ვას 10 
წლის გან მავ ლო ბა ში.
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აუდი ტის მიგ ნე ბე ბი

3. ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის შე სა ხებ 
სა მი ნის ტ როს არა საკ მა რი სი ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბა
სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი გა და ე ცა მთლი ა ნი 
სამ ხედ რო ქა ლა ქე ბის სა ხით, ყო ფი ლი ამი ერ კავ კა სი ის სამ ხედ რო ოლ ქის მი ერ. ქო ნე ბის ნა­
წილს სა მი ნის ტ რო იყე ნებს, ნა წი ლი გა მო უ ყე ნე ბე ლი ა, ნა წი ლი კი წლე ბის მან ძილ ზე პრი ვა ტი­
ზე ბუ ლი ა. 

უძ რა ვი ქო ნე ბის აღ რიცხ ვის სის ტე მუ რი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის გა მო, აუდი ტის პე რი ოდ ში სა მი ნის ტ­
როს მი ერ ვერ მოხ და კონ კ რე ტუ ლი და სა ხე ლე ბის ქო ნე ბის ზუს ტი ჯა მუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბის მო­
წო დე ბა. ვერ დგინ დე ბა სულ რამ დე ნი და რა ფარ თის საცხოვ რე ბელ ბი ნებს ფლობ და სა მი ნის­
ტ რო, მათ შო რის, რამ დე ნი იქ ნა პრი ვა ტი ზე ბუ ლი უშუ ა ლოდ თავ დაც ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი 
პი რე ბის მი ერ, რამ დე ნი და უ კა ნონ დათ / და უ რე გის ტ რირ დათ დევ ნი ლებს, ან სხვა კა ტე გო რი ის 
მო ქა ლა ქე ებს, ზუს ტად რამ დე ნი ბი ნაა ამ ჟა მად და კა ვე ბუ ლი და ვის მი ერ. სა მი ნის ტ როს ხელ მ­
ძღ ვა ნე ლო ბი სათ ვის წარ დ გე ნილ ინ ფორ მა ცი ა შიც არ არის და კონ კ რე ტე ბუ ლი: ზუს ტად რამ დე­
ნი ბი ნა ირიცხე ბა სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე და რამ დე ნია მათ შო რის პრი ვა ტი ზე ბუ ლი. ზუსტ და 
სან დო ინ ფორ მა ცი ას ქო ნე ბის შე სა ხებ სა მი ნის ტ რო არ ფლობს შემ დე გი გა რე მო ე ბე ბის გა მო:

ქო ნე ბის აღ რიცხ ვის და რე გის ტ რა ცი ის პრო ცე სის პრობ ლე მე ბი/ ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

წლე ბის გან მავ ლო ბა ში ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის სრულ ყო ფი ლი და დე ტა ლუ რი ინ ვენ ტა­
რი ზა ცია არ ჩა ტა რე ბუ ლა;

უძ რა ვი ქო ნე ბის აღ რიცხ ვის თვალ საზ რი სით სა მი ნის ტ როს ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბე ბი არ გა აჩ­
ნი ა. არ არ სე ბობს სპე ცი ა ლუ რი პროგ რა მა, რო მელ შიც სპე ცი ფი კის მი ხედ ვით მოხ დე ბა მი სი 
დე ტა ლუ რი აღ რიცხ ვა და სა ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა ში სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის დრო უ ლად 
მი ღე ბა­ და მუ შა ვე ბა. ჯლუ სის დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში არ სე ბუ ლი გან ყო ფი ლე ბე ბი აღ ნიშ ნუ ლი აქ ტი­
ვე ბის აღ რიცხ ვას გან ს ხ ვა ვე ბუ ლად აწარ მო ე ბენ, კერ ძოდ, მო ნა ცე მე ბი შე აქვთ EXCEL­ის ფა ი­
ლებ ში და სა ბუ ღალ ტ რო წიგ ნებ ში, ისე რომ არ არის შექ მ ნი ლი მო ნა ცემ თა ერ თი ა ნი ბა ზა.

ქონების აღრიცხვის, რეგისტრაციის და ინვეტარიზაციის პროცესის ნაკლოვანებების გამო, 
სამინისტროსთვის ქონების შესახებ სრული და ზუსტი ინფორმაცია ხელმისაწვდომი არ არის.

- მოქმედი რეგულაციებით, სამინისტროს მიერ სახელმწიფოსთვის ქონების მიღება-ჩაბარების წესით 
გადაცემა არ ხდება, შესაბამისად სამინისტროს ბალანსზე კვლავ ერიცხება ქონების სააგენტოსთვის 
წერილის საფუძველზე გადაცემული ქონება.
- ეკონომიკის სამინისტრო  წლების განმავლობაში განკარგავს თავდაცვის სამინისტროს ბალანსზე 
რიცხულ ქონებას, თუმცა სამინისტროს აღნიშნულის შესახებ ინფორმაციას არ აწვდის.
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ჯლუ სის შე მად გენ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი ლო გის ტი კის ორი ცენ ტ რი დან (აღმოსავლეთი და და­
სავ ლე თი) ერ თ ში, კერ ძოდ და სავ ლე თის ცენ ტ რ ში – დო კუ მენ ტ ბ რუნ ვის ელექ ტ რო ნულ სის ტე­
მა (Eflow) და ინ ტერ ნე ტი არ არის ხელ მი საწ ვ დო მი, ანა ლო გი უ რი მდგო მა რე ო ბაა ცენ ტ რის 
დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში არ სე ბულ სე ნა კის, ხო ნის, ბა თუ მის და საჩხე რის გან ყო ფი ლე ბებ ში და აღ­
მო სავ ლე თის ცენ ტ რის დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში არ სე ბულ ში და ქარ თ ლის და სამ ცხე­ ჯა ვა ხე თის 
სამ სა ხურ ში. აღ ნიშ ნულ სტრუქ ტუ რულ ქვე და ნა ყო ფებ ში დო კუ მენ ტ ბ რუნ ვა ხორ ცი ელ დე ბა სა­
კუ რი ე რო მომ სა ხუ რე ბის მეშ ვე ო ბით, რაც დიდ დრო სა და შრო მით რე სურ სებს მო ითხოვს.15 

სამინისტროში წლე ბის მან ძილ ზე სრულ ყო ფი ლად ვერ მო ხერ ხ და ბა ლან ს ზე რიცხულ ქო ნე­
ბა ზე სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბის რე გის ტ რა ცი ა. ეს საქ მი ა ნო ბა 2009 წლი დან მიმ დი ნა რე ობს და 
შეძ ლე ბის დაგ ვა რად მას შ ტა ბუ რი ხა სი ა თი მხო ლოდ ბო ლო წლებ ში მი ი ღო, თუმ ცა აქ ტი ვე­
ბის მრა ვალ ფე როვ ნე ბა და მთე ლი ქვეყ ნის ტე რი ტო რი ა ზე მა თი გან თავ სე ბა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად 
აფერ ხებს პრო ცე სის ეფექ ტი ა ნად გან ხორ ცი ე ლე ბას. 

რო გორც აღი ნიშ ნა, სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის რე გის ტ რა ცი ა ზეც (მათ 
შო რის, სა კა დას ტ რო აზომ ვებ ზე) ჯლუ სია პა სუ ხის მ გე ბე ლი, ხო ლო ამ ქო ნე ბის აზომ ვა­ რე გის­
ტ რა ცი ას მხო ლოდ ორი ჯგუ ფი ახორ ცი ე ლებს. ამი ტომ, ეს პრო ცე სი ნე ლა მიმ დი ნა რე ობს და 
შე სა ბა მი სი პი რე ბის გან მარ ტე ბით, და ახ ლო ე ბით, 3­4 წე ლი შე იძ ლე ბა გაგ რ ძელ დეს. 

უძ რა ვი ქო ნე ბის აზომ ვა­ რე გის ტ რა ცი ის პრო ცეს ში არ სე ბულ პრობ ლე მებს ამ წ ვა ვებს ის გა რე­
მო ე ბაც, რომ ხშირ შემ თხ ვე ვა ში სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი მი წის ნა წი ლი ან შე ნო ბა­ ნა­
გე ბო ბა უკ ვე პრი ვა ტი ზე ბუ ლი ა, რა ზეც სა მი ნის ტ რო არ არის ინ ფორ მი რე ბუ ლი. ასეთ შემ თხ ვე­
ვებ ში სა ჭი რო ხდე ბა საზღ ვ რე ბის დად გე ნა, ახა ლი ნა ხა ზე ბის გა კე თე ბა და სხვა პრო ცე დუ რე ბი. 

სა მი ნის ტ რო ში არ არ სე ბობს უძ რა ვი ქო ნე ბის აზომ ვა­ რე გის ტ რა ცი ის გეგ მა­ გ რა ფი კი, რა თა 
ორ გა ნი ზე ბუ ლად გან ხორ ცი ელ დეს აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სი. 

ზე მოხ სე ნე ბუ ლი ჯგუ ფე ბის საქ მი ა ნო ბა არა თან მიმ დევ რუ ლად მიმ დი ნა რე ობს და ეფუძ ნე ბა სა­
მი ნის ტ როს ყო ველ დღი ურ სა ჭი რო ე ბებს. კერ ძოდ, ისი ნი არა გეგ მუ რად გა და ად გილ დე ბი ან 
ქვეყ ნის სხვა დას ხ ვა რე გი ონ ში, იმის მი ხედ ვით, თუ რო მე ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის გან კარ გ ვას თან 
და კავ ში რე ბით იქ ნა შე მო სუ ლი სა მი ნის ტ რო ში წე რი ლი.16 მხო ლოდ სამ ხედ რო ნა წი ლე ბი სა და 
პო ლი გო ნე ბის მი მართ არ სე ბობს სის ტე მუ რი მიდ გო მა, მა თი პრი ო რი ტე ტუ ლო ბის თვალ საზ­
რი სით.

აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბი სას, კერ ძოდ, 2018 წლის 10 ოქ ტომ ბერს, აუდი ტის ჯგუ ფის ინი ცი ა ტი­
ვით და მო ნა წი ლე ო ბით თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში გა ი მარ თა სა მუ შაო შეხ ვედ რა, რო მელ საც 
სა მი ნის ტ როს წარ მო მად გენ ლებ თან ერ თად ეს წ რე ბოდ ნენ ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს სა ხა ზი ნო 
სამ სა ხუ რის ან გა რიშ გე ბი სა და მე თო დო ლო გი ის დე პარ ტა მენ ტის, დევ ნილ თა სა მი ნის ტ როს შე­
სა ბა მი სი დე პარ ტა მენ ტის, ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს სსიპ – სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის ეროვ ნუ ლი 
სა ა გენ ტოს და ქ. თბი ლი სის მე რი ის სსიპ – ქო ნე ბის მარ თ ვის სა ა გენ ტოს წარ მო მად გენ ლე ბი. 
შეხ ვედ რის შე დე გად გა მო იკ ვე თა, რომ არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბა, ძი რი თა დად ზე მოხ სე ნე ბულ 
და ინ ტე რე სე ბულ სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებს შო რის არა საკ მა რი სი კო მუ ნი კა ცი ის შე დე გია და შე იძ­
ლე ბა გა მოს წორ დეს. 

15 ჯლუსის ხელმძღვანელობამ 2016­2018 წლებში 2­ჯერ მოითხოვა უძრავი ქონების აღრიცხვის სპეციალური 
ელექტრონული პროგრამა, თუმცა აღნიშნული პროგრამა ჯერ არ არის შექმნილი.
16 2018 წლის 11 სექტემბრის პატაკი NMOD 0 18 00909388; 

ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში    23



თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს წარ მო მად გე ნელ მა შეხ ვედ რა ზე და ა ყე ნეს ქო ნე ბის აზომ ვი სათ ვის სა­
ჭი რო არა საკ მა რი სი რე სურ სის სა კითხი, რომ ლის გა რე შეც ვერ მოხ დე ბა ქო ნე ბის რე გის ტ რა­
ცი ა. ქ.თბი ლი სის მე რი ის სსიპ – ქო ნე ბის მარ თ ვის სა ა გენ ტოს წარ მო მად გენ ლებ მა კი გა მო ხა­
ტეს იმ ობი ექ ტე ბის სა კუ თა რი ადა მი ა ნუ რი და ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბით გა და ბა რე ბის მზა ო ბა, 
რომ ლე ბიც აღარ წარ მო ად გე ნენ თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ინ ტე რე სის სფე როს ქ. თბი ლის­
ში და რო მე ლიც შე საძ ლოა თბი ლი სის მე რი ას გა და ე ცეს. მიმ დი ნა რე წელს თბი ლი სის მე რია 
ახორ ცი ე ლებს მას შ ტა ბუ რი ინ ვენ ტა რი ზა ცი ის პრო ექტს, შე სა ბა მი სად, კო ორ დი ნი რე ბუ ლი მუ შა­
ო ბით შე საძ ლე ბე ლია ქო ნე ბის აზომ ვა­ რე გის ტ რა ცი ის პრო ცე სის გა მარ ტი ვე ბა და დრო უ ლად 
დას რუ ლე ბა.

ქო ნე ბის სა ხელ მ წი ფო სათ ვის დაბ რუ ნე ბა მი ღე ბა- ჩა ბა რე ბის აქ ტით არ ფორ მ დე ბა

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს წი ნა შე, წლე ბის მან ძილ ზე, 
სის ტე მა ტუ რად აყე ნებ და სა კითხს მის ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი გა მო უ ყე ნე ბე ლი ქო ნე ბის შემ დ გო მი 
გან კარ გ ვის თა ო ბა ზე, თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბა ბა ლან სი დან არ მო უხ ს ნია და არც ეკო ნო მი­
კის სა მი ნის ტ რო დან მი უ ღია ოფი ცი ა ლუ რი დო კუ მენ ტი ქო ნე ბის შემ დ გო მი გან კარ გ ვის შე სა ხებ.

სა კითხის შეს წავ ლით გა მოვ ლინ და აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მის მი მართ სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის 
არა სის ტე მუ რი მიდ გო მე ბი. კერ ძოდ:

•	 არ არ სე ბობს სრულ ყო ფი ლი ნორ მა ტი უ ლი ბა ზა, რო მე ლიც და ა რე გუ ლი რებს მო სარ გებ­
ლის მი ერ უძ რა ვი ქო ნე ბის სა ხელ მ წი ფო სათ ვის დაბ რუ ნე ბის გზებ სა და ფორ მას;

•	 მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბა არ ით ვა ლის წი ნებს ქო ნე ბის მარ თ ვის სა ა გენ ტო სათ ვის აქ ტი ვე­
ბის უკან დაბ რუ ნე ბი სას შე სა ბა მი სი მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტის გა ფორ მე ბას;

•	 არ არის და კონ კ რე ტე ბუ ლი თუ ვის ეკის რე ბა პა სუ ხის მ გებ ლო ბა სა ხელ მ წი ფოს თ ვის უკან 
დაბ რუ ნე ბუ ლი ქო ნე ბის დაც ვა ზე, ვიდ რე გან ხორ ცი ელ დე ბა მი სი სხვა სუ ბი ექ ტი სათ ვის გა­
და ცე მა.

აქე დან გა მომ დი ნა რე, თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო შიც არ არ სე ბობს მის ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი გა­
მო უ ყე ნე ბე ლი ქო ნე ბის სა ხელ მ წი ფოს თ ვის დაბ რუ ნე ბის ორ მ ხ რი ვად და დას ტუ რე ბუ ლი ოფი ცი­
ა ლუ რი დო კუ მენ ტი (მაგალითად, მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტი), რაც შე იძ ლე ბა გახ დეს აღ ნიშ ნუ ლი 
ქო ნე ბის ბა ლან სი დან ჩა მო წე რის სა ფუძ ვე ლი. 
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მა გა ლი თად:
2008 წლის 27 თე ბერ ვ ლის N1/95 წე რი ლით თავ დაც ვის მი ნის ტ რ მა ეკო ნო მი კის მი ნისტრს გან კარ­
გ ვის თ ვის წა რუდ გი ნა ქ.თბი ლის ში, ერ თ ­ერ თი სამ ხედ რო ქა ლა ქის ტე რი ტო რია (დაახლოებით, 
10ჰა) მას ზე გან თავ სე ბუ ლი შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბე ბით და მას შემ დეგ ამ ქო ნე ბით აღარ სარ გებ ლობს.
დღე ის მდგო მა რე ო ბით, ამ ტე რი ტო რი ა ზე გან თავ სე ბუ ლი შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბე ბის:
• დი დი ნა წი ლი აღარ არ სე ბობს, რად გან ისი ნი პრი ვა ტი ზე ბუ ლია სსიპ – სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის 
ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს მი ერ. მათ ად გილ ზე აშე ნე ბუ ლია მრა ვალ სარ თუ ლი ა ნი საცხოვ რე ბე ლი 
კორ პუ სე ბი, სხვა დას ხ ვა სა ხის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი ობი ექ ტე ბი და გა მო ი ყე ნე ბა სხვა დას ხ ვა იური­
დი უ ლი თუ კერ ძო პი რე ბის მი ერ (აუდიტის მი ზა ნი არ იყო პრი ვა ტი ზე ბის კა ნო ნი ე რე ბის შეს წავ ლა); 
• ნა წი ლი და რე გის ტ რი რე ბუ ლია ქ.თბი ლი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სა კუთ რე ბად, თუმ ცა, დღემ დე გა­
მო უ ყე ნე ბე ლი ა. ინ ფორ მა ცია იმის შე სა ხებ, თუ რა მიზ ნით იქ ნა ეს ქო ნე ბა მოთხოვ ნი ლი სა ხელ მ წი­
ფოს გან, რა აქ ტი ვო ბე ბი გან ხორ ცი ელ და და იგეგ მე ბა მი სი გან კარ გ ვის თვალ საზ რი სით, აუდი ტის 
სამ სა ხუ რის მი ერ ოფი ცი ა ლუ რი წე რი ლით იქ ნა მოთხოვ ნი ლი თბი ლი სის ქო ნე ბის მარ თ ვის სა ა­
გენ ტოს გან. შე სა ბა მი სი პა სუ ხით ირ კ ვე ვა, რომ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა ჯერ კი დევ 2010 წლის ივ ნის ში 
მი ი ღო ამ ტე რი ტო რი ა ზე გან თავ სე ბუ ლი შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბე ბი მათ ზე და მაგ რე ბულ  8,413 კვ.მ მი წის 
ნაკ ვეთ თან ერ თად, სა ხელ მ წი ფო სა ში ნაო ვა ლის სა ნაც ვ ლოდ, სა ბი ნა ო­ სამ შე ნებ ლო კო ო პე რა ტი­
ვის წევ რ თა სა ერ თო სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის მიზ ნით, რაც ჯერ არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა; 
• ამა ვე ტე რი ტო რი ა ზე გან თავ სე ბუ ლი ყო ფი ლი სამ ხედ რო ჰოს პიტ ლის ძი რი თა დი კორ პუ სი უკა ნო­
ნო დაა და კა ვე ბუ ლი საცხოვ რებ ლად სხვა დას ხ ვა სტა ტუ სის მქო ნე პი რე ბის მი ერ. 
მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო აღ ნიშ ნულ ქო ნე ბას აღარ გან კარ გავს, იგი მა ინც 
ირიცხე ბა მის ბა ლან ს ზე, ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბით 7,9 მი ლი ო ნი ლა რი და ყო ველ წ ლი უ რად ერიცხე ბა 
ცვე თა. აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მა 10 წე ლი წად ზე მე ტია არ სე ბობს, მაგ რამ დღემ დე ვერ მო ხერ ხ და ზე­
მოხ სე ნე ბულ უწყე ბებს შო რის ურ თი ერ თო ბის და რე გუ ლი რე ბა, რა თა თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რომ მი­
ი ღოს სა ჭი რო და საკ მა რი სი დო კუ მენ ტა ცია მის ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის კა ნო ნი ე რად გან კარ­
გ ვის შე სა ხებ, რაც სა ფუძ ვე ლი იქ ნე ბა მის თ ვის აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბის ბა ლან სი დან მო სახ ს ნე ლად. 

2007 წლის 11 იან ვარს, ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს წე რი ლის სა ფუძ ველ ზე გა და ე ცა სხვა დას ხ ვა 
სა ხის უძ რა ვი ქო ნე ბა. თან დარ თულ ნუს ხა ში მი თი თე ბუ ლი ა, მხო ლოდ ქო ნე ბის ზო გა დი და სა ხე­
ლე ბა და შე უძ ლე ბე ლია იმის გარ კ ვე ვა, კერ ძოდ, რა ოდე ნო ბის, და სა ხე ლე ბის და მა ხა სი ა თებ­
ლე ბის ქო ნე ბის გა და ცე მა ზეა სა უ ბა რი.

შე სა ბა მი სად, თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს მი ერ ქო ნე ბის სა ხელ მ წი ფო სათ ვის დაბ რუ ნე ბა/ გა და ცე­
მა ხორ ცი ელ დე ბო და ცალ მ ხ რი ვად და არას რულ ყო ფი ლი მო ნა ცე მე ბით, ისე, რომ არ ფორ მ­
დე ბო და მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტე ბი, იმ მო ტი ვით, რომ „მოქმედი კა ნონ მ დებ ლო ბა არ ით ვა ლის­
წი ნებს უძ რავ ქო ნე ბა ზე მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტის გა ფორ მე ბას“. 

აუდი ტის პრო ცეს ში, აუდი ტის ჯგუ ფის ინი ცი ა ტი ვით, თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს მი ერ ქო ნე ბის 
სა ა გენ ტო ში გა იგ ზავ ნა წე რი ლი17 2005­2008 წლებ ში გან სა კარ გა ვად გა და ცე მუ ლი ქო ნე ბის 
გან კარ გ ვის მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის მო წო დე ბის თა ო ბა ზე. ქო ნე ბის სა ა გენ ტოს 
პა სუხ ში,18 და ფიქ სი რე ბუ ლი ა, რომ სა ა გენ ტოს მი ერ ვერ გან ხორ ცი ელ და სა მი ნის ტ როს მი ერ 
გაგ ზავ ნილ წე რილ ში მი თი თე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბით „განსაკარგავად გა და ცე მუ ლი ობი ექ ტე ბის 
დად გე ნა /ი დენ ტი ფი ცი რე ბა“, ამი ტომ სა მი ნის ტ როს წე რილ ში მი თი თე ბუ ლი 311 პო ზი ცი ი დან 
(სამხედრო ქა ლა ქი ან კონ კ რე ტუ ლი შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბა) 202 პო ზი ცი ა ზე (65%) ინ ფორ მა ცია ვერ 
იქ ნა მო წო დე ბუ ლი. 

17 2018 წლის 10 სექტემბრის N MOD 8 18 00901159.
18 2018 წლის 6 დეკემბრის წერილი N6/67045. 

ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში    25



შე დე გად, სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებს შო რის 10 წელ ზე მე ტი ხნის გან მავ ლო ბა ში არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ­
ლა სა ჭი რო კო მუ ნი კა ცია სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის გან კარ გ ვის მიზ ნით რა ცი ო ნა ლუ რი გა დაწყ ვე ტი­
ლე ბე ბის მი სა ღე ბად. აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბის აღ რიცხ ვის, მოვ ლა­ შე ნახ ვის, დაც ვის და გა მო ყე ნე ბის 
ღო ნის ძი ე ბე ბი სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან სრულ ყო ფი ლად არ ხორ ცი ელ დე ბო და, რად გან თავ დაც­
ვის სა მი ნის ტ როს მი აჩ ნ და, რომ სა ხელ მ წი ფოს და უბ რუ ნა ქო ნე ბა, ხო ლო ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ­
როს პა სუ ხის მ გებ ლო ბა ქო ნე ბის მარ თ ვა ზე ოფი ცი ა ლუ რად არ ჰქონ და აღე ბუ ლი. 

ქო ნე ბის სა ა გენ ტოს მი ერ მოხ და მხო ლოდ 109 პო ზი ცი ის (სამინისტროს მი ერ გა და ცე მუ ლი ქო­
ნე ბის 35%) იდენ ტი ფი ცი რე ბა. მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს მი ერ სა­
ხელ მ წი ფოს თ ვის დაბ რუ ნე ბუ ლი ქო ნე ბის შემ დ გო მი გან კარ გ ვის შე სა ხებ წარ მოდ გე ნი ლია დი­
აგ რა მის სა ხით:

დი აგ რა მა N1. სა მი ნის ტ როს მი ერ სა ხელ მ წი ფოს თ ვის დაბ რუ ნე ბუ ლი ქო ნე ბის შემ დ გო მი გან კარ გ ვა

მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ით ირ კ ვე ვა შემ დე გი გა რე მო ე ბა: მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ ზე მოხ სე ნე­
ბუ ლი წე რი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე გა და ცე მუ ლი ქო ნე ბა ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს (ამჟამად, სსიპ 
–სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის ეროვ ნულ სა ა გენ ტოს) მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტით არ მი უ ღია თავ დაც ვის 
სა მი ნის ტ რო დან. იგი წლე ბის მან ძილ ზე ახორ ცი ე ლებ და ამ ქო ნე ბის გან კარ გ ვას (პრივატიზებას, 
სხვა სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო სათ ვის გა და ცე მას და ა.შ.), ისე რომ ამის შე სა ხებ საქ მის კურ ს ში არ 
აყე ნებ და თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს. შე დე გად, სა მი ნის ტ რო ში უკ ვე პრი ვა ტი ზე ბუ ლი ქო ნე ბის უმ­
რავ ლე სო ბა კვლავ ბა ლან ს ზე ირიცხე ბა და მიმ დი ნა რე ობს ცვე თის და რიცხ ვა, რი თაც მე ქა ნი კუ­
რად იზ რ დე ბა რიცხუ ლი აქ ტი ვე ბის ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა და ფაქ ტობ რი ვი ხარ ჯის მო ცუ ლო ბა. 
ამას თა ნა ვე, სა მი ნის ტ როს სა ინ ვენ ტა რი ზა ციო კო მი სია კვლავ ახორ ცი ე ლებს ამ ქო ნე ბის აღ წე­
რას (მიუთითებს რომ უკ ვე პრი ვა ტი ზე ბუ ლი ა), რის გა მოც არა რა ცი ო ნა ლუ რად იხარ ჯე ბა მა ტე­
რი ა ლუ რი და ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბი.

დას კ ვ ნა

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ფაქ ტო რე ბის გა მო, თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე არ სე ბუ ლი უძ რა ვი 
ქო ნე ბის შე სა ხებ ზუს ტი, სან დო ინ ფორ მა ცია არ არ სე ბობს. შე სა ბა მი სად, ქო ნე ბის რა ო დე ნო ბა, 
ღი რე ბუ ლე ბა, მა ხა სი ა თებ ლე ბი და გა მო ყე ნე ბის პო ტენ ცი ა ლი არ არის იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი. 
აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მის გა მომ წ ვე ვი მი ზე ზე ბი მდგო მა რე ობს შემ დეგ ში:

•	 სა მი ნის ტ როს უძ რა ვი ქო ნე ბის აღ რიცხ ვის თვალ საზ რი სით ტექ ნი კუ რი სა შუ ა ლე ბე ბი 
(მაგალითად, შე სა ბა მი სი ელექ ტ რო ნუ ლი პროგ რა მა) არ გა აჩ ნი ა, სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებს 
შო რის აღ ნიშ ნულ სა კითხებ ზე არა საკ მა რი სი კო მუ ნი კა ცი ის გა მო, სა მი ნის ტ რო კონ კ რე ტუ­
ლი ობი ექ ტე ბი სა და სა ბი ნაო ფონ დის გა მო ყე ნე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ას არ ფლობს;
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•	 ფრაგ მენ ტუ ლად და ყო ველ დღი უ რი სა ჭი რო ე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე მიმ დი ნა რე ობს ქო ნე­
ბის აზომ ვა­ რე გის ტ რა ცი ის პრო ცე სი. არ არის შე მუ შა ვე ბუ ლი შე სა ბა მი სი გეგ მა­ გ რა ფი კი და 
პრი ო რი ტე ტე ბი, რო მელ თა მი ხედ ვით მოხ დე ბა სტრა ტე გი უ ლად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი და აუცი­
ლე ბე ლი ქო ნე ბის და რე გის ტ რი რე ბა;

•	 ქვე ყა ნა ში არ არ სე ბობს სრულ ყო ფი ლი ნორ მა ტი უ ლი ბა ზა, რო მე ლიც და ა რე გუ ლი რებს მო­
სარ გებ ლის (სამინისტროს) მი ერ უძ რა ვი ქო ნე ბის სა ხელ მ წი ფო სათ ვის დაბ რუ ნე ბის გზებს 
და ფორ მას. არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი გა მო უ ყე ნე ბე ლი ქო ნე ბის სა ა გენ ტო სათ ვის მი­
ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტით გა და ცე მის სა კითხე ბი, რაც არ თუ ლებს ქო ნე ბის რე ა ლუ რი მფლო ბე­
ლი სა და მო სარ გებ ლის იდენ ტი ფი ცი რე ბას. წლე ბის გან მავ ლო ბა ში ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ­
რო ისე ახორ ცი ე ლებ და სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის გან კარ გ ვას, რომ ამის 
შე სა ხებ საქ მის კურ ს ში არ აყე ნებ და თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს.  შე სა ბა მი სად, უკ ვე პრი ვა ტი­
ზე ბუ ლი ქო ნე ბის უმ რავ ლე სო ბა კვლავ სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე ირიცხე ბა.

•	 ამას თა ნა ვე, სა მი ნის ტ როს მი ერ წე რი ლე ბის სა ფუძ ველ ზე სა ხელ მ წი ფოს თ ვის დაბ რუ ნე ბუ­
ლი ქო ნე ბის ნა წი ლი გა მო უ ყე ნე ბე ლია და ხშირ შემ თხ ვე ვა ში ქო ნე ბის სა ა გენ ტოს მი ერ ვერ 
ხდე ბა აღ ნიშ ნუ ლი აქ ტი ვე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა, რაც იმას ნიშ ნავს, რომ ვერ ხორ ცი ელ დე ბა 
მი სი შემ დ გო მი გან კარ გ ვა და ქვეყ ნის ეკო ნო მი კა ში ინ ტეგ რა ცი ა.

საკ მა რი სი ინ ფორ მა ცი ის არარ სე ბო ბის პი რო ბებ ში, სა მი ნის ტ რო ვერ შე ი მუ შა ვებს ქო ნე ბის 
მარ თ ვის სტრა ტე გი ა სა და გეგ მას, ამი ტომ პირ ველ რიგ ში მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ბა ლან ს ზე რიცხუ­
ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის სრულ ყო ფი ლი ინ ვენ ტა რი ზა ცია და სხვა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებ თან აქ ტი უ­
რი კო მუ ნი კა ცი ით სხვა დას ხ ვა ტი პის ქო ნე ბის მო სარ გებ ლის, მე სა კუთ რის დად გე ნა.

რე კო მენ და ცი ე ბი 

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს:

სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მარ თ ვის, მოვ ლა­ შე ნახ ვის, დაც ვი სა და რა ცი ო ნა ლუ რად გა მო ყე ნე ბის 
ერ თი ა ნი სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბის მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა მი ნის ტ რომ:

•	 შე ი მუ შა ოს და და ნერ გოს უძ რა ვი ქო ნე ბის აღ რიცხ ვის შე სა ბა მი სი ელექ ტ რო ნუ ლი პროგ რა მა;
•	 შე ი მუ შა ოს ქო ნე ბის სა ა გენ ტოს თან, ად გი ლობ რივ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ თან და სხვა შე სა ბა მის 

სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებ თან კო მუ ნი კა ცი ის გეგ მა, სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი 
ქო ნე ბის შე სა ხებ სრულ ყო ფი ლი ინ ფორ მა ცი ის მო სა პო ვებ ლად და სა ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა­
ში, მა თი ბა ლან სი დან ჩა მო სა წე რად;

•	 ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის შე უ თან ხ მებ ლად გას ხ ვი სე ბის რის კის თა ვი დან ასა ცი ლებ ლად, 
და აჩ ქა როს მის ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის რე გის ტ რა ცი ის პრო ცე სი და გა ნი ხი ლოს ამ პრო­
ცეს ში ქ.თბი ლი სის მე რი ის შე სა ბა მის სამ სა ხუ რებ თან თა ნამ შ რომ ლო ბის სა კითხი, მე რი ის მი ერ 
და გეგ მი ლი სა ყო ველ თაო ინ ვენ ტა რი ზა ცი ის კამ პა ნი ის ფარ გ ლებ ში. ამას თა ნა ვე, ამ მი მარ თუ­
ლე ბით გა აღ რ მა ოს თა ნამ შ რომ ლო ბა ქვეყ ნის სხვა თვით მ მარ თ ველ ერ თე უ ლებ თა ნაც.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს და სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბას:

მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, სა მი ნის ტ როს ინი ცი ა ტი ვით სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ უზ რუნ ველ ყოს მო­
სარ გებ ლის მი ერ უძ რა ვი ქო ნე ბის სა ხელ მ წი ფო სათ ვის დაბ რუ ნე ბის გზე ბი სა და ფორ მე ბის შე­
სა ხებ ნორ მა ტი უ ლი ბა ზის სრულ ყო ფა, რო მე ლიც და ა რე გუ ლი რებს კონ კ რე ტუ ლი სა ხელ მ წი ფო 
უწყე ბის ქო ნე ბის სსიპ – ქო ნე ბის მარ თ ვის სა ა გენ ტო სათ ვის მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტით გა და ცე მი­
სა და ქო ნე ბის დაც ვა ზე პა სუ ხის მ გებ ლო ბის სა კითხებს.
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4. ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გი უ ლი და გეგ მ ვის 
სა კითხე ბი
4.1 ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გი უ ლი დო კუ მენ ტი და შე სა ბა მი სი 

ორ გა ნი ზა ცი უ ლი სტრუქ ტუ რა ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი არ არის

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ქო ნე ბა თა ვი სი გან ლა გე ბით, პა რა მეტ რე ბით და სხვა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
მა ხა სი ა თებ ლე ბით, ხშირ შემ თხ ვე ვა ში შე საძ ლოა არ იყოს შე სა ბა მი სო ბა ში იმ სა ჭი რო ე ბებ თან 
და მიზ ნებ თან, რაც თავ დაც ვის უწყე ბას გა აჩ ნი ა.19  შე სა ბა მი სად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია არ სე ბობ დეს 
თავ დაც ვის უწყე ბის სტრა ტე გი უ ლი ხედ ვა, იმ მიზ ნით რომ არა სა ჭი რო აქ ტი ვე ბი და უბ რუნ დეს 
სა ხელ მ წი ფოს და გა მო ყე ნე ბუ ლი იქ ნეს ქვეყ ნის ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბი სათ ვის და გეგ მილ 
პრო ექ ტებ ში, ხო ლო სა ჭი რო აქ ტი ვე ბის გა მო ყე ნე ბა მოხ დეს პრო დუქ ტი უ ლად.

სა მი ნის ტ როს გა აჩ ნია სტრა ტე გი უ ლი ხედ ვა 2019­2023 წლე ბის ოპე რა ტი უ ლი და ტაქ ტი კუ რი 
დო ნის პრი ო რი ტე ტე ბის შე სა ხებ, სა დაც უძ რა ვი ქო ნე ბის სა კითხე ბიც არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი, 
თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი გეგ მა არ მო ი ცავს უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის გრძელ ვა დი ან სტრა ტე გი ულ 
ხედ ვას, რომ ლის მი ხედ ვი თაც მოხ დე ბა სა ჭი რო და გა მო უ სა დე გა რი ქო ნე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა 
და მი სი შემ დ გო მი გა მო ყე ნე ბის გზე ბის გან საზღ ვ რა.

სა მი ნის ტ რო ში ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის და გეგ მ ვის, მარ თ ვი სა და აღ ს რუ ლე ბის ერ თი ა ნი ინ ტეგ რი­
რე ბუ ლი სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბის მიზ ნით, ძი რი თა დი აქ ტი ვო ბე ბი 2018 წელს და იწყო. კერ­
ძოდ, მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბით 2018 წლის 19 თე ბერ ვალს20 შე იქ მ ნა 22­კაციანი სა მუ შაო ჯგუ ფი, 
რომ ლის მი ზა ნი ა:

•	 სა მი ნის ტ რო ში ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის კუთხით არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბის ანა ლი ზი;
•	 ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის მარ თ ვის სა ვა რა უ დო სტრუქ ტუ რის ალ ტერ ნა ტი ვე ბის შე მუ შა ვე ბა;
•	 სხვა ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბის გაც ნო ბა სა უ კე თე სო პრაქ ტი კის გა ზი ა რე ბის მიზ ნით. 

სა მუ შაო ჯგუ ფის სხდო მე ბის ოქ მე ბის ანა ლი ზით გა მო იკ ვე თა შემ დე გი სა ხის ძი რი თა დი პრობ­
ლე მე ბი:

1. სა მი ნის ტ რო ში არ არ სე ბობს თავ დაც ვის ძა ლე ბის გან ვი თა რე ბის გრძელ ვა დი ა ნი სტრა ტე გი­
უ ლი გეგ მა. ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის და გეგ მ ვა ძი რი თა დად ეფუძ ნე ბა ქვე და ნა ყო ფე ბი დან შე სულ 
მოთხოვ ნებს, ანუ და გეგ მ ვა ხდე ბა ქვე მო დან ზე მოთ (bottom­up) მა შინ რო დე საც თავ დაც ვის 
მიზ ნე ბი სათ ვის და გეგ მ ვა უნ და ემ ყა რე ბო დეს შე ი ა რა ღე ბუ ლი ძა ლე ბის გან ვი თა რე ბის ერ­
თი ა ნი სტრა ტე გი უ ლი გან ვი თა რე ბის გეგ მას; 

2. ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის დღე ვან დე ლი მდგო მა რე ო ბა არ პა სუ ხობს და ზოგ შემ თხ ვე ვა ში არ შე ე­
სა ბა მე ბა სა მი ნის ტ როს სტრა ტე გი ულ და ოპე რა ტი ულ მოთხოვ ნებს. მა გა ლი თად, ჯლუ სის სამ­
ხედ რო ობი ექ ტე ბის და სამ ხედ რო ჰოს პი ტა ლის სი ახ ლო ვე ოკუ პი რე ბულ ტე რი ტო რი ებ თან;

3. სა მი ნის ტ რო ში არ არ სე ბობს ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბა ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლი სტრუქ­
ტუ რუ ლი ქვე და ნა ყო ფი.

19 სამინისტრომ ქონება მიიღო ამიერკავკასიის სამხედრო ოლქისგან, შესაბამისად ქონების რაოდენობა და 
პარამეტრები განსაზღვრული იყო საბჭოთა კავშირის საჭიროებებისთვის
20 მინისტრის 2018 წლის 19 თებერვლის NMOD11800000116 ბრძანება 
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გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, აუდი ტის მი ერ ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გი ულ და გეგ მ ვას თან და­
კავ ში რე ბით მოხ და სხვა პრობ ლე მე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბაც:

1.   არ არ სე ბობს სტრა ტე გია თავ დაც ვი სათ ვის სა ჭი რო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბი სა და 
მათ თან მი მარ თე ბა ში სა მო ქა ლა ქო ობი ექ ტე ბის გან თავ სე ბის თვალ საზ რი სით. სა ხელ მ წი ფო 
უწყე ბე ბი არ ით ვა ლის წი ნე ბენ სამ ხედ რო ობი ექ ტე ბის გან ლა გე ბას და ისე იღე ბენ ამ ობი ექ­
ტე ბის სი ახ ლო ვეს კონ კ რე ტუ ლი პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის გა დაწყ ვე ტი ლე ბას.

2.   „სახელმწიფო ქო ნე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით, სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მარ თ ვას­
თან და გან კარ გ ვას თან და კავ ში რე ბულ სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კას გან საზღ ვ რავს და წარ­
მარ თავს სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ რო, ხო ლო 
უშუ ა ლოდ ქო ნე ბის მარ თ ვა სა და გან კარ გ ვას ახორ ცი ე ლებს მის სის ტე მა ში შე მა ვა ლი სსიპ 
– სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო. კა ნო ნით არ არის გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი თავ­
დაც ვის სა მი ნის ტ როს სპე ცი ფი კა და მის თ ვის სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის გა და ცე მის გან ს ხ ვა ვე ბუ­
ლი ფორ მე ბი. აქე დან გა მომ დი ნა რე, თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს თ ვის სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის 
გა და ცე მის პრო ცე დუ რე ბი არ გან ს ხ ვავ დე ბა სხვა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბი სათ ვის ქო ნე ბის გა­
და ცე მის პრო ცე დუ რე ბის გან. შე სა ბა მი სად, არ სე ბობს რის კი, რომ ქო ნე ბის სა ა გენ ტოს წარ­
მო მად გენ ლებ მა შე სა ფე რი სად ვერ შე ა ფა სონ იმ ქო ნე ბის სტრა ტე გი უ ლი და ნიშ ნუ ლე ბა, რო­
მელ საც მო ითხოვს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო და გა ნაცხა დონ არა არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი უარი, 
რი თაც, შე საძ ლოა ზი ა ნი მი ად გეს ქვეყ ნის თავ დაც ვის ინ ტე რე სებს. აქე დან გა მომ დი ნა რე, 
ქო ნე ბის მარ თ ვის სა ა გენ ტოს მი ერ ხში რია თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს თ ვის მის ბა ლან ს ზე არ­
სე ბუ ლი ქო ნე ბის და რე გის ტ რი რე ბა ზე უარის თქმის შემ თხ ვე ვე ბი, რაც საკ მა რი სად არ გუ მენ­
ტი რე ბუ ლი არ არის. წე რი ლებ ში არ ჩანს თუ რა ტომ არ გა ნი ხი ლავს  სა ა გენ ტო ამ ქო ნე ბის 
სა მი ნის ტ რო სათ ვის გა და ცე მის სა კითხს, მა შინ რო დე საც მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით იგი 
ვალ დე ბუ ლია რომ მი სი უარი მო ტი ვი რე ბუ ლი იყოს. 

მა  გა  ლი  თად:
2005 წლის იან ვარ ში თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს, შე სა ბა მი სი მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტით გა და ე ცა 
მცხე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სო ფელ სა გუ რა მო ში არ სე ბუ ლი მი წის ფარ თო ბი (7.5 ჰა), 15 ერ თე უ ლი 
შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბა და შე სა ბა მი სი კო მუ ნი კა ცი ე ბი. 2014 წლის სექ ტემ ბ რის შემ დეგ ამ ქო ნე ბას თავ­
დაც ვის სა მი ნის ტ რო აღარ იყე ნებ და და ქო ნე ბის სა ა გენ ტოს ოფი ცი ა ლუ რი წე რი ლით თან ხ მო ბა 
გა ნუცხა და აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბის გან კარ გ ვა ზე. 2015 წელს სა მი ნის ტ რომ, თა ვი სი „ინტერესებიდან 
და სა ჭი რო ე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე“ სთხო ვა ქო ნე ბის მარ თ ვის სა ა გენ ტოს, სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს­
ზე რიცხუ ლი, ზე მოხ სე ნე ბუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით გად მო ცე მა, რა ზეც მი ი ღო 
უარი. სა პა სუ ხო წე რილ ში და ფიქ სი რე ბუ ლი ა, რომ „სააგენტო ამ ეტაპ ზე არ გა ნი ხი ლავს ქო ნე ბის 
თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს თ ვის სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით გა და ცე მას“. 
შე სა ბა მი სად, სა ა გენ ტომ არ ჩათ ვა ლა სა ჭი როდ თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო სათ ვის საკ მა ოდ სტრა­
ტე გი ულ ად გილ ზე (სამინისტროს გან მარ ტე ბით მათ შო რის, ამე რი კე ლი სამ ხედ რო მრჩევ ლის აზ­
რი თაც) გან ლა გე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის გა და ცე მა, რო მე ლიც ირიცხე ბო და სა მი ნის ტ როს ბა­
ლან ს ზე და ითხოვ და მის და რე გის ტ რი რე ბას სარ გებ ლო ბის უფ ლე ბით. სა მი ნის ტ რომ 2017 წლის 
31 მა ის სა და 2018 წლის 22 მარტს კვლავ მო ითხო ვა აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბის გად მო ცე მა, თუმ ცა 2­ვე 
შემ თხ ვე ვა ში არა არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი უარი მი ი ღო. 
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3   უძ რა ვი ქო ნე ბის გა მო ყე ნე ბის და თავ დაც ვის ძა ლე ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბის 
გრძელ ვა დი ა ნი სტრა ტე გი ის არარ სე ბო ბა გა მო ი ხა ტე ბა იმა შიც, რომ თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო 
ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს წი ნა შე, წლე ბის მან ძილ ზე, სის ტე მა ტუ რად აყე ნებ და სა კითხს მის 
ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი გა მო უ ყე ნე ბე ლი ქო ნე ბის გან კარ გ ვის შე სა ხებ, ისე რომ არ არ სე ბობს 
არ გუ მენ ტა ცი ა, თუ რა ტომ აღარ იყო სა ჭი რო ეს ქო ნე ბა ქვეყ ნის თავ დაც ვის უწყე ბი სათ ვის. ამ 
ფორ მით გა და ცე მუ ლი ქო ნე ბის ნა წი ლი უკ ვე პრი ვა ტი ზე ბუ ლი ა, ნა წი ლი მი ტა ცე ბუ ლია სხვა­
დას ხ ვა პი რის მი ერ, ნა წი ლი კი სა მი ნის ტ რომ კვლავ მო ითხო ვა რო გორც სტრა ტე გი უ ლი და­
ნიშ ნუ ლე ბის ობი ექ ტი და უკან და იბ რუ ნა ის ქო ნე ბა, რო მელ ზეც ცო ტა ხნით ად რე თვი თონ ვე 
გა ნაცხა და უარი.

 

 მა გა ლი თად: 

1 2
როგორც აღინიშნა, 2008 წლის 27 თებერვალს 

თავდაცვის მინისტრმა ეკონომიკური 
განვითარების მინისტრს განკარგვისთვის 

წარუდგინა ქ. თბილისში, ერთ­ერთი სამხედრო 
ქალაქის ტერიტორიაზე  მდებარე 2 ყოფილი 

სამხედრო ჰოსპიტლის შენობა. არგუმენტაცია, 
იმის შესახებ თუ რატომ არ ესაჭიროებოდა 
თავდაცვის სამინისტროს მნიშვნელოვანი 

ობიექტები,  წერილში არ არის მოყვანილი და 
აუდიტის დროს ვერ წარმოგვიდგინეს.

ეკონომიკის სამინისტროსათვის, შემდგომი 
განკარგვის მიზნით გადაცემულია ჯანდარაში 

არსებული სამხედრო ქალაქი. აღნიშნული 
ქონება 2014 წელს დარეგისტრირდა 

სახელმწიფო საკუთრებად, ხოლო 2018 წლის 
7 ნოემბერს მის უდიდეს ნაწილზე (54 ჰა) 

კვლავ თავდაცვის სამინისტროს სარგებლობა 
დარეგისტრირდა. ზემოაღნიშნული 

ქონება ისევე გამოუყენებელია, როგორც 
რეგისტრაციამდე. 

შე სა ბა მი სად, თავ დაც ვის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი სტრა ტე გი უ ლი გეგ მის არ სე ბო ბა აუცი ლე ბე ლი ა, 
რა თა წი ნას წარ იყოს გან საზღ ვ რუ ლი კონ კ რე ტუ ლი ობი ექ ტე ბის სა ჭი რო ე ბის სა კითხი და სპონ­
ტა ნუ რი და ფრაგ მენ ტუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის ნაც ვ ლად, პრო ცე სი წი ნას წარ გან საზღ ვ რულ, 
გრძელ ვა დი ან სტრა ტე გი ებ სა და მიზ ნებს ექ ვემ დე ბა რე ბო დეს, რის გა რე შეც შე უძ ლე ბე ლია თავ­
დაც ვის ძა ლე ბის სა ჭი რო ე ბებ ზე მაქ სი მა ლუ რად მორ გე ბუ ლი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის შექ მ ნა.

4.2 გა მო უ ყე ნე ბე ლი ქო ნე ბა

ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბის და უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გი უ ლი გეგ მის არარ სე­
ბო ბის გა მო, სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის გა მო ყე ნე ბის სა კითხი ხშირ შემ თხ ვე ვა­
ში გა ურ კ ვე ვე ლი ა. ქო ნე ბის ნა წი ლი წლე ბის მან ძილ ზე მი ტო ვე ბუ ლი და და უც ვე ლი ა, რის გა მოც 
ხში რია მი სი გა ნად გუ რე ბის, არა კა ნო ნი ე რად და კა ვე ბის და მი ტა ცე ბის ფაქ ტე ბი. 
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2013 წელს სამინისტროს 
გადაეცა ქ. გორში მდებარე 

სამხარეო პოლიციის შენობა 
(1258 კვ.მ) შენობა დღემდე   
გამოუყენებელია და არც 
სამომავლო გამოყენების 
გეგმა არსებობს, თუმცა 

მისი დაცვისათვის იხარჯება 
საბიუჯეტო სახსრები და 

ერიცხება ცვეთა, ისე რომ 
სახელმწიფოსთვის ქონების 
უკან დაბრუნების საკითხი 

განხილული არ არის.

სამინისტროს მიერ 2018 
წლიდან აღარ გამოიყენება 
თბილისის მისადგომებთან 
თავდაცვის მიზნებისათვის 

სტრატეგიულ ადგილას 
მდებარე სამხედრო ბაზა, 
რომელიც ირიცხება მის 

ბალანსზე, რეგისტრირებული 
აქვს სარგებლობის უფლებით 

და იცავს მას.

თბილისში განთავსებულია 
ერთ­ერთი ყოფილი სამხედრო 

ქალაქის შემადგენლობაში 
შემავალი სამხედრო ობიექტი 

(1,804 კვ.მ). აღნიშნული 
ობიექტი წლების მანძილზე 

გამოუყენებელია და არ 
არის დაცული. ადგილზე 

დათვალიერებისას რკინის 
ჭიშკრით დაკეტილი ობიექტი 

აუდიტორებს გაუღო 
მიმდებარედ მცხოვრებმა 
მოქალაქემ. რეალურად 

ობიექტი აღნიშნული 
მოქალაქის სახლის ეზოს 

წარმოადგენს.  

ქ. გორში, სამინისტროს 
ბალანსზე რიცხული 

საცხოვრებელი კორპუსის 300 
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ნახაზების მიხედვით, 
აღნიშნული ფართი შეიძლება 
გადაკეთდეს 6 საცხოვრებელ 

ბინად.

მა გა ლი თე ბი:

2007 წლის 30 მა ი სის წე რი ლით22 თავ დაც ვის მი ნის ტ რ მა მი მარ თა სა ქარ თ ვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა 
და მეც ნი ე რე ბის მი ნისტრს, სა მი ნის ტ როს თ ვის ყო ფი ლი ზო ო ტექ ნი კურ ­ ვე ტე რი ნა ლუ რი უნი ვერ­
სი ტე ტის (ზოოვეტის) შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბე ბი სა და მას ზე და მაგ რე ბუ ლი მი წის ნაკ ვე თის გა და ცე მის 
თა ო ბა ზე. ეკო ნო მი კის მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბით,23 თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს გა და ე ცა ზე მოხ სე ნე­
ბუ ლი ქო ნე ბა. ად გილ ზე დათ ვა ლი ე რე ბით აღ მოჩ ნ და, რომ აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბა სა მი ნის ტ როს 
მი ერ არ გა მო ი ყე ნე ბა, თუმ ცა და ცუ ლია და ქი რა ვე ბუ ლი და რა ჯე ბის მი ერ. ქო ნე ბა მო უვ ლე ლი ა, 
კარ ­ ფან ჯ რე ბის ნა წი ლი ჩამ ტ ვ რე უ ლი ა. ამას თა ნა ვე, რამ დე ნი მე შე ნო ბა ვი ზუ ა ლუ რა დაც ავა რი­
უ ლია და მო უვ ლე ლო ბის გა მო მა თი მდგო მა რე ო ბა თან და თა ნო ბით უარეს დე ბა.

წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცი ით, სა მი ნის ტ რო 2018 წლის 26 თე ბერ ვ ლი დან24 აღ ნიშ ნულ ქო ნე­
ბას აღარ იყე ნებს და არც მი სი სა ხელ მ წი ფო სათ ვის დაბ რუ ნე ბის მიზ ნით გა ნუ ხორ ცი ე ლე ბია 
რა ი მე აქ ტი ვო ბა, რაც სტრა ტე გი უ ლი გეგ მის არარ სე ბო ბის შე დე გი ა.

 
სხვა მა გა ლი თე ბი: 

22 წერილი N1/260.
23 2007 წლის 3 სექტემბრის ბრძანება N1­1/1326.
24 გენერალური შტაბის უფროსის 2018 წლის 21 თებერვლის ბრძანება NMOD31800000154.
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დას კ ვ ნა 

სა მი ნის ტ რო ში არ არ სე ბობს უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გი უ ლი გეგ მა, რაც მნიშ ვ ნე ლო­
ვან წი ლად გა ნა პი რო ბებს იმ გა რე მო ე ბას, რომ ქო ნე ბის ნა წი ლი გა მო უ ყე ნე ბე ლია და არც მი სი 
შემ დ გო მი გა მო ყე ნე ბის გეგ მა არ სე ბობს. ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის და გეგ მ ვა ძი რი თა დად ეფუძ ნე ბა 
ქვე და ნა ყო ფე ბი დან შე სულ მოთხოვ ნებს, ანუ და გეგ მ ვა ხდე ბა ქვე მო დან ზე მოთ (Bottom­up), 
მა შინ რო დე საც თავ დაც ვის მიზ ნე ბი სათ ვის და გეგ მ ვა უნ და ემ ყა რე ბო დეს შე ი ა რა ღე ბუ ლი ძა ლე­
ბის გან ვი თა რე ბის ერ თი ა ნი სტრა ტე გი უ ლი გან ვი თა რე ბის გეგ მას.
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ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გი ი სა და გეგ მის არარ სე ბო ბის პი რო ბებ ში, ვერ ხდე ბა თავ დაც ვის 
სის ტე მის თ ვის სა ჭი რო და გა მო უ სა დე გა რი ქო ნე ბის სწო რი იდენ ტი ფი ცი რე ბა, შე სა ბა მი სად, 
ქვეყ ნის მას შ ტა ბით დი დი რა ო დე ნო ბის აქ ტი ვე ბი, რო მელ საც სწო რი მარ თ ვის შემ თხ ვე ვა ში 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ეკო ნო მი კუ რი სარ გებ ლის მო ტა ნა შე უძ ლი ა, გა მო უ ყე ნე ბე ლი და და უც ვე ლი ა. 

ამ პი რო ბებ ში, კერ ძო პი რე ბი სა თუ ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ სა მი ნის ტ როს თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
ქო ნე ბის უკა ნო ნოდ და კა ვე ბის და მით ვი სე ბის რის კე ბი რე ა ლუ რია და აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სი ინ­
ტენ სი უ რად მიმ დი ნა რე ობს. (აღნიშნული სა კითხი გან ხი ლუ ლია ან გა რი შის 5.1 ქვე თავ ში).

რე კო მენ და ცი ე ბი

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს:

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის ძა ლე ბის ინ ტე რე სე ბის / სა ჭი რო ე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ქო ნე ბის 
მარ თ ვის რა ცი ო ნა ლუ რი პრო ცე სის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს თავ დაც ვის 
ძა ლე ბის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბი სა და ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა­
ტე გი უ ლი გეგ მა, რო მე ლიც მო ი ცავს:

•	 სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მარ თ ვის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტოს გან ან სხვა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის გან 
ქვეყ ნის თავ დაც ვის სა ჭი რო ე ბე ბი სათ ვის აუცი ლე ბე ლი ქო ნე ბის გად მო ცე მას; 

•	 ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რი ე ბი დან დევ ნილ თა, შრო მის, ჯან მ რ თე ლო ბი სა და სო ცი ა ლუ რი დაც­
ვის სა მი ნის ტ როს თან, სსიპ – სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის ეროვ ნულ სა ა გენ ტოს თან, ად გი ლობ რივ 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ თან და სხვა შე სა ბა მის სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო ებ თან თა ნამ შ რომ ლო ბით, ქო­
ნე ბის იმ ნა წი ლის შემ დ გო მი გან კარ გ ვის გზე ბი სა და მე თო დე ბის შე მუ შა ვე ბას, რო მე ლიც არ 
არის სა ჭი რო სა მი ნის ტ როს თ ვის და გა და სა ცე მია სხვა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბის თ ვის.

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს და სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბას: 

სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ინ ტე რე სე ბის თ ვის გა მო ყე ნე ბის მიზ ნით მნიშ ვ­
ნე ლო ვა ნია სა მი ნის ტ როს ინი ცი ა ტი ვით სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ:

•	 შე ი მუ შა ოს და სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენტს და სამ ტ კი ცებ ლად წა რუდ გი ნოს კა ნონ პ რო ექ ტი, 
„სახელმწიფო ქო ნე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის შე სა ტა ნად, 
რა თა დად გინ დეს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს თ ვის სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის გა და ცე მის გან ს ხ ვა ვე­
ბუ ლი ფორ მა ტი, მი სი სპე ცი ფი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით. აღ ნიშ ნუ ლი ფორ მა ტი გა მო რიცხავს შე­
სა ბა მი სი უწყე ბე ბის მი ერ კონ კ რე ტუ ლი ობი ექ ტე ბის სა მი ნის ტ როს თ ვის გა და ცე მა ზე არა არ გუ­
მენ ტი რე ბუ ლი უარის გა ცე მას.
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5. სა ბი ნაო ფონ დის მარ თ ვის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი
მი უ ხე და ვად კა ნონ მ დებ ლო ბის მოთხოვ ნი სა, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის დიდ ნა წილს არ ეძ­
ლე ვა დრო ე ბი თი სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნა. იმ სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ებს, რომ ლე ბიც საცხოვ­
რებ ლი დან შორს მსა ხუ რო ბენ, უწევთ სა კუ თა რი ხარ ჯე ბით ბი ნის და ქი რა ვე ბა, ან სამ ხედ რო ნა­
წი ლებ ში დარ ჩე ნა. შე სა ბა მი სად, მოქ მე დი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვან ნა წილს 
სა ხელ მ წი ფოს გან სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნა არ მი უ ღი ათ, რის მი ზე ზა დაც სა მი ნის ტ რო ში სა ბი ნაო 
ფონ დის სიმ ცი რე სა ხელ დე ბა. 

რო გორც სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის მი მო ხილ ვა ში აღი ნიშ ნა, (ქვეთავი 2.3) სა ბი ნაო ფონ დის 
გა მო ყე ნე ბა ევ რო პულ ქვეყ ნებ სა და ამე რი კა ში აქ ტი უ რად ხდე ბა, ვი ნა ი დან არ სე ბუ ლი ბი ნე ბი 
სა მი ნის ტ როს სა კუთ რე ბა შია და მა თი გა და ცე მა ხდე ბა გარ კ ვე უ ლი წო დე ბის მქო ნე პი რე ბის­
თ ვის, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ებს ასე ვე გა და ე ცე მათ და მა ტე ბი თი თან ხა ბი ნის და ქი რა ვე ბის 
მიზ ნით, ან თა ვად სა მი ნის ტ როს მი ერ ხდე ბა მათ თ ვის ბი ნის და ქი რა ვე ბა. სა ქარ თ ვე ლო ში სამ­
სა ხუ რებ რი ვი საცხოვ რებ ლის და ქი რა ვე ბის პრაქ ტი კა და ნერ გი ლი არ არის.

თავ დაც ვის სის ტე მა ში, სა ბი ნაო ფონ დის სიმ ცი რე გა მოწ ვე უ ლია წლე ბის მან ძილ ზე სა ბი ნაო 
ფონ დის მარ თ ვის არას წო რი პრაქ ტი კით, ასე ვე შე სა ბა მი სი კონ ტ რო ლის გა რე მოს სი სუს ტე ე­
ბით, რაც დე ტა ლუ რად გან ხი ლუ ლია ქვე მოთ მო ცე მულ ქვე თა ვებ ში (5.1; 5.2.)

5.1 ქო ნე ბის პრი ვა ტი ზე ბის და არა კა ნო ნი ე რად და კა ვე ბის პრო ცე სი

ქვე ყა ნა ში წლე ბის მან ძილ ზე მიმ დი ნა რე ობს სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი სა ბი ნაო ფონ­
დის პრი ვა ტი ზე ბის პრო ცე სი (მათ შო რის, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის ბი ნე ბის სა კუთ რე­
ბა ში გა და ცე მა) ისე, რომ თით ქ მის არ ხდე ბა სა ბი ნაო ფონ დის აღ დ გე ნა. შე სა ბა მი სად, სამ სა ხუ­
რებ რი ვი სარ გებ ლო ბის თ ვის არ სე ბუ ლი ბი ნე ბის რა ო დე ნო ბა მცირ დე ბა.

გან სა კუთ რე ბით დი დი რა ო დე ნო ბის ბი ნე ბი იქ ნა გა და ცე მუ ლი სა კუთ რე ბა ში სა ქარ თ ვე ლოს 
პრე ზი დენ ტის 2008 წლის 30 აპ რი ლის N219 ბრძა ნე ბუ ლე ბის25 შე სა ბა მი სად,26 რო მე ლიც დღე­
საც ძა ლა ში ა. კერ ძოდ, ის ბი ნე ბი, რომ ლე ბიც ფი ზი კუ რი პი რე ბის მი ერ და კა ვე ბუ ლი იყო ბი­
ნის სარ გებ ლო ბა ში გა და ცე მის შე სა ხებ შე სა ბა მი სი უფ ლე ბის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტის 
(საბინაო კო მი სი ის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ან / და სა ბი ნაო ორ დე რი და სხვ.) სა ფუძ ველ ზე, შე სა ბა­
მის პი რებს სა კუთ რე ბა ში გა და ე ცათ. შე დე გად, უსას ყიდ ლოდ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მას და ექ ვემ­
დე ბა რა სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ბი ნე ბის დი დი ნა წი ლი, თუმ ცა ზუს ტი ინ ფორ მა ცია 
იმის შე სა ხებ, თუ რამ დე ნი ასე თი ბი ნა იქ ნა პრი ვა ტი ზე ბუ ლი აღ ნიშ ნუ ლი ნორ მა ტი უ ლი აქ ტის 
სა ფუძ ველ ზე, ვერ იქ ნა წარ მოდ გე ნი ლი. 2015 წლის 1 აგ ვის ტოს გენ შ ტა ბის უფ როს მა, ჯლუ­
სის უფ რო სის პა ტა კის სა ფუძ ველ ზე27 მი მარ თა თავ დაც ვის მი ნისტრს, სა დაც მი უ თი თებ და, რომ 
ჯლუ სის ინ ფორ მა ცი ით, მიმ დი ნა რე ობ და სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ბი ნე ბის კერ ძო სა­
კუთ რე ბად რე გის ტ რა ცი ის პრო ცე სი. ამა ვე წე რილ ში და ფიქ სი რე ბუ ლი ა, რომ იმ დრო ი სათ ვის 
სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე ირიცხე ბო და „16000­ზე მე ტი ბი ნა, რო მელ თა უმ რავ ლე სო ბა უკ ვე პრი­
ვა ტი ზე ბუ ლი იყო, ნა წი ლი კი და კა ვე ბუ ლი ჰქონ დათ სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის მო ქა ლა ქე ებს“.

25 საქართველოს პრეზიდენტის 2007 წლის 29 იანვრის N73 ბრძანებულების შესაბამისად დამტკიცებული დებულება 
„სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს ბალანსზე რიცხული საცხოვრებელი 
და არასაცხოვრებელი ფართობის საკუთრებაში გადაცემის შესახებ“. 
26 ბრძანებულებით დარეგულირდა თავდაცვის სამინისტროს ბალანსზე რიცხული შესაბამისი საცხოვრებელი და 
არასაცხოვრებელი ფართობის უსასყიდლოდ საკუთრებაში გადაცემის სპეციალური წინაპირობები.
27 წერილი NMOD41500616768 და პატაკი წერილი NMOD31500565098. 

ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში    33



ანა ლო გი უ რი ში ნა არ სის წე რი ლი28 2018 წლის 9 აგ ვის ტო საც იქ ნა გაგ ზავ ნი ლი მი ნის ტ რის მო­
ად გი ლის სა ხელ ზე. 

შე სა ბა მი სად, სა მი ნის ტ როს ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ბი სათ ვის წარ დ გე ნილ ინ ფორ მა ცი ა შიც არ არის 
და კონ კ რე ტე ბუ ლი თუ ზუს ტად რამ დე ნი ბი ნა ირიცხე ბა სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე და მათ შო რის 
რამ დე ნია პრი ვა ტი ზე ბუ ლი.

აღ ნიშ ნუ ლის მი ზე ზად, სა მი ნის ტ როს მი ერ სა ხელ დე ბა ის გა რე მო ე ბა, რომ წლე ბის მან ძილ ზე 
შე სა ბა მი სი უწყე ბე ბი ისე ახორ ცი ე ლებ დ ნენ მათ ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბის პრი ვა­
ტი ზე ბას, რომ ზოგ შემ თხ ვე ვა ში ამის შე სა ხებ საქ მის კურ ს ში არ აყე ნებ დ ნენ თავ დაც ვის სა მი­
ნის ტ როს. მა გა ლი თად, სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის 2012 წლის 28 სექ ტემ ბ რის N1817 და 8 ოქ­
ტომ ბ რის N1846 გან კარ გუ ლე ბე ბით აჭა რის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კას სა კუთ რე ბა ში გა და ე ცა 
სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა, კერ ძოდ, ჯამ ში 350 ერ თე უ ლი შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბა (ძირითადად საცხოვ რე­
ბე ლი ფარ თე ბი) და მას ზე და მაგ რე ბუ ლი მი წის ფარ თი. აქე დან, 144 ერ თე უ ლი (41%) თავ დაც­
ვის სა მი ნის ტ როს ეკუთ ვ ნო და, თუმ ცა სა მი ნის ტ როს პა სუ ხის მ გე ბე ლი პი რე ბის გან მარ ტე ბით, 
აღ ნიშ ნულ ზე მათ თან ხ მო ბა არ გა უ ცი ათ და დღემ დე ერიცხე ბათ ბა ლან ს ზე, ისე რომ ვერ გან­
კარ გა ვენ აღ ნიშ ნულ ქო ნე ბას.

მი ნის ტ რის 2010 წლის 13 სექ ტემ ბ რის N589 ბრძა ნე ბით, რომ ლი თაც შე იქ მ ნა სა ბი ნაო კო მი­
სი ა, „სამინისტროს ბა ლან ს ზე მყო ფი ყვე ლა ბი ნა (საცხოვრებელი და არა საცხოვ რე ბე ლი ფარ­
თე ბი)“ გა მოცხად და მხო ლოდ სამ სა ხუ რებ რი ვი სარ გებ ლო ბი სათ ვის გა მო სა ყე ნე ბელ ბი ნე ბად, 
რა მაც შე ა ნე ლა სა ბი ნაო ფონ დის გას ხ ვი სე ბის პრო ცე სი, თუმ ცა, ამ კა ტე გო რი ე ბის ბი ნე ბის სა­
კუთ რე ბა ში გა და ცე მა ნაკ ლე ბი ინ ტენ სი ვო ბით, მაგ რამ მა ინც გრძელ დე ბა.

შე ი ა რა ღე ბუ ლი ძა ლე ბის შტა ბის უფ რო სის N479 ბრძა ნე ბით,29 2013 წლის მა ის ში შე იქ მ ნა 
22­კაციანი სა მუ შაო ჯგუ ფი, რო მელ საც და ე ვა ლა „საქართველოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა­
ლან ს ზე რიცხუ ლი სამ სა ხუ რებ რი ვი სარ გებ ლო ბი სათ ვის გან კუთ ვ ნი ლი და არა საცხოვ რე ბე ლი 
ფარ თო ბის (ბინების) გან საზღ ვ რი სათ ვის სა რე კო მენ და ციო ნუს ხის“ წარ დ გე ნა 8 აგ ვის ტომ დე.

კო მი სი ის მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი პა ტა კის მი ხედ ვით, სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე მარ ტო თბი ლი სის 
მას შ ტა ბით 900­მდე არაპ რი ვა ტი ზე ბუ ლი ბი ნა ირიცხე ბო და, თუმ ცა წარ მოდ გე ნილ მა სა ლებ ში 
არ ჩანს, თუ რამ დე ნი ბი ნა იყო ფაქ ტობ რი ვად და კა ვე ბუ ლი სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის მო ქა ლა­
ქე ე ბის მი ერ. 2017 წლის სა ბი ნაო ფონ დის ინ ვენ ტა რი ზა ცი ის შე დე გად კი ამ ბი ნე ბის ნა წი ლიც 
უკ ვე პრი ვა ტი ზე ბუ ლად არის და ფიქ სი რე ბუ ლი და მა თი რა ო დე ნო ბა თით ქ მის 700­მდე შემ ცირ­
და. 

წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცი ით, 2017 წლის 1 იან ვ რი დან 2019 წლის მა ი სამ დე სა მი ნის ტ როს 
მი ერ მხო ლოდ 727 ბი ნის პრი ვა ტი ზე ბა ზე გა ი ცა თან ხ მო ბა, სა ი და ნაც – 328 (45%) პი რის მი­
მართ თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს კონ ტ რაქ ტის სა ფუძ ველ ზე გა აჩ ნ და საცხოვ რე ბე ლი ბი ნის სა­
კუთ რე ბა ში გა და ცე მის ვალ დე ბუ ლე ბა. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 53 თან ხ მო ბა, ისევ სა ქარ თ ვე ლოს 
პრე ზი დენ ტის ზე მოხ სე ნე ბუ ლი N219 ბრძა ნე ბუ ლე ბის სა ფუძ ველ ზეა გა ცე მუ ლი, რად გან აღ ნიშ­
ნუ ლი ბრძა ნე ბუ ლე ბა დღე საც მოქ მე დი ა.

28 წერილი NMOD51800797117.  
29 შეიარაღებული ძალების შტაბის უფროსის 2013 წლის 28 მაისის N479 ბრძანება „საქართველოს თავდაცვის 
სამინისტროს ბალანსზე რიცხული სამსახურებრივი სარგებლობისათვის განკუთვნილი და არასაცხოვრებელი 
ფართობის (ბინების) განსაზღვრისათვის სამუშაო ჯგუფის შექმნის თაობაზე“.
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ინ ფორ მა ცია სა ბი ნაო ფონ დის შე სა ხებ 2018 წლის 1 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით წარ მოდ გე ნი­
ლია ქვე მოთ:

მთელი სა მი ნის ტ როს მას შ ტა ბით, ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი 18,591 ბი ნი დან: 

2019 წლის მა ი სის მდგო მა რე ო ბით სა მი ნის ტ როს თა ვი სუ ფალ გან კარ გ ვა ში და ახ ლო ე ბით, 71 
ბი ნა ჰქონ და.30 

რო გორც გა ირ კ ვა, გარ და იმი სა, რომ სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ბი ნე ბის უდი დე სი ნა­
წი ლი პრი ვა ტი ზე ბუ ლი ა, არაპ რი ვა ტი ზე ბუ ლი ბი ნე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლიც არა კა ნო ნი ე­
რად არის და კა ვე ბუ ლი სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის მო ქა ლა ქე ე ბის მი ერ.

ბინების არაკანონიერად დაკავების მაგალითები 

•	 ქ.თბი ლი სის ერ თ ­ერთ სამ ხედ რო ქა ლაქ ში არ სე ბუ ლი 14 კორ პუს ში არის 1010 ბი ნა, სა ი­
და ნაც 970, ანუ 96% უკ ვე პრი ვა ტი ზე ბუ ლი ა, 30­ში შე სა ბა მი სი ორ დე რის სა ფუძ ველ ზე ცხოვ­
რო ბენ მო ქა ლა ქე ე ბი, 9 ბი ნა უსა ბუ თოდ არის და კა ვე ბუ ლი და მხო ლოდ ერ თი ბი ნა აქვს 
სა მი ნის ტ როს და ლუ ქუ ლი;

30 2018 წლის 1 დეკემბრის მდგომარეობით, სამინისტროს განკარგულებაში არსებობდა დაახლოებით, 190 ბინა, 
რომელთა დიდი ნაწილი წლების მანძილზე დალუქული იყო და განიცდიდა ამორტიზაციას, მაგრამ დროულად არ 
ხდებოდა მათი განკარგვა სამინისტროს საჭიროებებიდან გამომდინარე. აუდიტის მიმდინარეობისას, სამინისტროს 
განკარგულებაში არსებული 190 ბინიდან 115 გაიცა  სამსახურებრივი სარგებლობისათვის, ხოლო 4 ბინა, 
სასამართლო გადაწყვეტილების აღსრულების მიზნით, გადაეცათ პირებს, რომლებსაც შესაბამისი კონტრაქტის 
საფუძველზე საკუთრებაში ეკუთვნოდათ ბინა. 
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•	 მე ო რე სამ ხედ რო ქა ლაქ ში არ სე ბულ 32 შე ნო ბა ში არის 97 ბი ნა, სა ი და ნაც 43 პრი ვა ტი ზე ბუ­
ლი ა, 10­ში შე სა ბა მი სი ორ დე რის სა ფუძ ველ ზე ცხოვ რო ბენ მო ქა ლა ქე ე ბი, 42 კი უსა ბუ თოდ 
არის და კა ვე ბუ ლი;

•	 ბა თუმ ში, ერ თ ­ერთ სამ ხედ რო ქა ლაქ ში არ სე ბუ ლი 62 ბი ნი დან – 60 პრი ვა ტი ზე ბუ ლი ა, 2­ში 
კი უსა ბუ თოდ ცხოვ რო ბენ მო ქა ლა ქე ე ბი;

•	 2008 წლის რუ სეთ ­ სა ქარ თ ვე ლოს ომის შე დე გად, სა ქარ თ ვე ლოს ოკუ პი რე ბულ ტე რი ტო­
რი ებ ზე მცხოვ რებ ძა ლო ვა ნი სა მი ნის ტ რო ე ბის თა ნამ შ რომ ლებს სა ხელ მ წი ფომ მის ცა შე­
საძ ლებ ლო ბა თვი თონ შე ერ ჩი ათ სა სურ ვე ლი საცხოვ რე ბე ლი ფარ თე ბი და გა ნა ხორ ცი ე ლა 
მა თი შეს ყიდ ვა. ყო ვე ლი კონ კ რე ტუ ლი საცხოვ რე ბე ლი ფარ თი შე ძე ნი ლი უნ და ყო ფი ლი ყო 
კონ კ რე ტუ ლი თა ნამ შ რომ ლი სათ ვის და უშუ ა ლოდ მას გა დას ცე მო და. აღ ნიშ ნულ პრო ცესს 
კუ რი რებ და ში ნა გან საქ მე თა სა მი ნის ტ რო, რო მელ მაც გა ნა ხორ ცი ე ლა ში და ქარ თ ლის სა­
მი ვე მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში (გორი, ხა შუ რი, ქა რე ლი) რამ დე ნი მე ათე უ ლი ბი ნის შეს ყიდ ვა. თავ­
დაც ვის სა მი ნის ტ როს თა ნამ შ რომ ლები სათ ვის შე ძე ნი ლი ქო ნე ბა (31 საცხოვ რე ბე ლი ბი ნა 
ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბით – 506.5 ათა სი ლა რი31 და მათ ზე და მაგ რე ბუ ლი 26,330.0 კვ.მ მი წის 
ფარ თო ბი) ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბის მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბით,32 თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს 
გა და ე ცა, თუმ ცა არც ერ თი ბი ნა აღ ნიშ ნუ ლი პი რე ბის თ ვის სა კუთ რე ბა ში არ გა და უ ცი ათ, ხო­
ლო შსს­მ თა ვის თა ნამ შ რომ ლებს ამ პროგ რა მის ფარ გ ლებ ში შე ძე ნი ლი სახ ლე ბი წლე ბის 
წინ გა დას ცა სა კუთ რე ბა ში. 

სა კითხის შეს წავ ლით გა მოვ ლინ და აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბის გა მო ყე ნე ბის პრო ცეს ში მნიშ ვ ნე ლო­
ვა ნი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი და სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის არა კა ნო ნი ე რად და უფ ლე ბის რის კე ბის შემ ც ვე­
ლი გა რე მო ე ბე ბი, კერ ძოდ:

•	 ერ თი სახ ლი – 2013 წელს, თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს გვერ დის ავ ლით და რე გის ტ რირ და 
იმა ვე პირ ზე, ვის გა ნაც 2008 წელს გან ხორ ცი ელ და შეს ყიდ ვა (სამხედრო მო სამ სა ხუ რეს, 
ვის თ ვის სახ ლი იყო შეს ყი დუ ლი, იქ სა ერ თოდ არ უცხოვ რი ა); 

•	 2 სახ ლ ში არა ვინ ცხოვ რობს, ხო ლო შე სა ბა მი სი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი 2011 წლი დან 
აღარ მსა ხუ რო ბენ თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო ში;

•	 2 სახ ლ ში უკ ვე სხვა მაცხოვ რებ ლე ბი ფიქ სირ დე ბი ან, ამ ქო ნე ბის ფლო ბის კა ნო ნი ე რი დო­
კუ მენ ტის გა რე შე. მათ გან ერ თ მა, რო გორც ყო ფილ მა სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რემ და ომის 
ვე ტე რან მა, სა მი ნის ტ როს გან ცხა დე ბით მი მარ თა ბი ნის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის თხოვ ნით;

•	 2 სახ ლ ზე, შე სა ბა მის მა სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ებ მა წე რი ლო ბით გა ნაცხა დეს უარი და უახ­
ლო ეს მო მა ვალ ში ჩა ა ბა რე ბენ შე სა ბა მის სამ სა ხურს;

•	 3 სახ ლი შე სა ბა მის მა სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ებ მა ოფი ცი ა ლუ რი მი ღე ბა­ ჩა ბა რე ბის აქ ტით 
და უბ რუ ნეს სა მი ნის ტ როს;

•	 16 სახ ლ ში ცხოვ რო ბენ ის სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი ან მა თი ოჯა ხის წევ რე ბი, ვის თ ვი საც 
იყო აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბა შე ძე ნი ლი და აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბი სას ოფი ცი ა ლუ რად მო ითხო­
ვეს ამ ქო ნე ბა ზე სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის რე გის ტ რა ცი ა;

•	 5 სახ ლის შე სა ხებ სრულ ყო ფი ლი ინ ფორ მა ცია აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბი სას ვერ იქ ნა მო ძი­
ე ბუ ლი და ჯლუ სის შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რე ბი ამ კუთხით აგ რ ძე ლე ბენ მუ შა ო ბას.

სა მი ნის ტ როს არ აქვს ინ ფორ მა ცია იმის შე სა ხებ, თუ რა ტომ აღარ ცხოვ რო ბენ ზე მოხ სე ნე ბუ ლი 
პი რე ბი მათ თ ვის შეს ყი დულ ბი ნებ ში და ხომ არ მი ი ღეს მათ სა ხელ მ წი ფოს გან საცხოვ რე ბე­
ლი ფარ თე ბი, რო გორც დევ ნი ლებ მა. ამას თა ნა ვე, სა მი ნის ტ როს არც დევ ნილ თა სა მი ნის ტ რო­

31 2008 წლის 16 დეკემბრის უნომრო მიღება ჩაბარების აქტით. 
32 2008 წლის 9 დეკემბრის ბრძანება N1­1/2981.
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სათ ვის მი უ წო დე ბია ინ ფორ მა ცია დევ ნი ლი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის საცხოვ რე ბე ლი 
ფარ თე ბის გა და ცე მის შე სა ხებ, მი უ ხე და ვად არა ერ თი მოთხოვ ნი სა.33

დევ ნილ თა სა მი ნის ტ როს მი ერ აუდი ტის თ ვის მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ით ირ კ ვე ვა, რომ მათ 
მი ერ ზე მოხ სე ნე ბუ ლი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი დან 2­ზე გა ცე მუ ლია ფუ ლა დი კომ პენ სა ცი ა,34 

ხო ლო 2 – დაკ მა ყო ფი ლე ბუ ლია საცხოვ რე ბე ლი ფარ თით.35 ამას თა ნა ვე, 9­ს გა ნაცხა დი აქვს 
წარ დ გე ნი ლი საცხოვ რე ბე ლი ფარ თით უზ რუნ ველ ყო ფის მოთხოვ ნით,36 რაც ამ ორ უწყე ბას შო­
რის არა სა თა ნა დო კო მუ ნი კა ცი ის შე დე გია და ერ თ სა და იმა ვე პირ ზე ქო ნე ბის 2­ჯერ გა და ცე მის 
რის კებს შე ი ცავს.

სა ხელ მ წი ფო უწყე ბებ ში არ არ სე ბობს იმ პირ თა მა ი დენ ტი ფი ცი რე ბე ლი მო ნა ცე მე ბი, რომ ლებ­
მაც არა სან ქ ცი რე ბუ ლი გზე ბით და ი კა ვეს სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა და შემ დ გომ ში სხვა დას ხ ვა გზე­
ბით და ი კა ნო ნეს სა ხელ მ წი ფოს კუთ ვ ნი ლი აქ ტი ვე ბი. აგ რეთ ვე, არ არ სე ბობს იმ პირ თა მო ნა­
ცე მე ბი, რომ ლებ საც ერ თხელ უკ ვე აქვთ მი ღე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფოს გან ქო ნე ბა უსას ყიდ ლოდ, ან 
სიმ ბო ლურ ფა სად. ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი წარ მო შობს იმის რის კებს, რომ ერ თი კონ კ რე­
ტუ ლი პი რის მი ერ, რამ დენ ჯერ მე მოხ დეს სხვა დას ხ ვა სა ხელ მ წი ფო უწყე ბი დან ქო ნე ბის არა კა­
ნო ნი ე რად და უფ ლე ბა და შემ დეგ სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის რე გის ტ რა ცი ა. 

გარ და იმი სა, რომ სა ბი ნაო ფონ დი გარ კ ვე უ ლი პი რე ბის მი ერ არა კა ნო ნი ე რად არის და კა ვე ბუ­
ლი, საცხოვ რე ბელ ფარ თებ ში შეჭ რი ლი ზო გი ერ თი მო ქა ლა ქე სა ხელ მ წი ფო სა კუთ რე ბას შე მო­
სავ ლის წყა როდ იყე ნებს. მა გა ლი თად: 

•	 წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცი ით, ვა ზი ა ნის N1 სამ ხედ რო ქა ლაქ ში რამ დე ნი მე მო ქა ლა ქე, 
არა კა ნო ნი ე რად და კა ვე ბულ ბი ნას აქი რა ვებს;

•	 აქ ვე, ჯლუ სის აღ მო სავ ლე თის ბა ზის მი ერ 2017 წლის 15 სექ ტემ ბერს და ლუ ქუ ლი ერ თ ­ერ­
თი ბი ნა და ი კა ვა მო ქა ლა ქემ და სა ჯა რო რე ეს ტ რი სა და სა მი ნის ტ როს გვერ დის ავ ლით, ურ­
თი ერ თ შე თან ხ მე ბის სა ფუძ ველ ზე, მხო ლოდ ნო ტა რი ა ლუ რად და მოწ მე ბუ ლი ხელ წე რი ლით 
გა ყი და. (წარმოდგენილია ხელ წე რი ლი ბი ნის შე სა ძე ნად თან ხის გა დახ დის შე სა ხებ და სა­
ნო ტა რო აქ ტი,37 რომ ლი თაც ნო ტა რი უ სი ადას ტუ რებს ხელ მო წე რე ბის ნამ დ ვი ლო ბას, მაგ­
რამ მი უ თი თებს, რომ არ აგებს პა სუხს დო კუ მენ ტ ში მოყ ვა ნი ლი ფაქ ტე ბის ნამ დ ვი ლო ბა ზე);

•	 ვა ზი ა ნის N1 სამ ხედ რო ქა ლაქ ში ერ თ ­ერ თი ბი ნა და კა ვე ბუ ლი აქვს კონ კ რე ტულ პირს ძვე­
ლი ორ დე რის სა ფუძ ველ ზე და დღემ დე არ და უ რე გის ტ რი რე ბია მას ზე სა კუთ რე ბის უფ ლე ბა. 
ამა ვე დროს, მას დო კუ მენ ტის გა რე შე აქვს და კა ვე ბუ ლი კი დევ ერ თი ბი ნა, რო მელ შიც ფუნ­
ქ ცი ო ნი რებს სა ვაჭ რო ობი ექ ტი. 

უკა ნო ნოდ შეჭ რი ლი მო სახ ლე ო ბა ფიქ სირ დე ბა ე.წ. სა ერ თო საცხოვ რებ ლებ შიც.

ქ. თბი ლი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სსიპ – ქო ნე ბის მარ თ ვის სა ა გენ ტოს ქო ნე ბის მარ თ ვის სამ­
სა ხუ რის წარ მო მად გენ ლებ თან სა მუ შაო შეხ ვედ რა ზე გა ირ კ ვა, რომ მო ქა ლა ქე ე ბი, რომ ლებ­
საც წლე ბის წინ უკა ნო ნოდ აქვთ და კა ვე ბუ ლი თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი 

33 2013 წლის 13 თებერვლის N05/02­1/2981.
34 ორივე მათგანი ცხოვრობს მათთვის ნაყიდ ზემოხსენებულ სახლებში.
35 ერთმა მათგანმა დაუბრუნა სახლი სამინისტროს, მეორემ კი სხვა, არაუფლებამოსილ პირს დაუთმო 
საცხოვრებლად.
36 მათგან 6 ცხოვრობს მათთვის ნაყიდ ზემოხსენებულ სახლებში.  
37 N181415029;  2018 წლის 19 ნოემბერი.

ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში    37



ბი ნე ბი, ან სხვა შე ნო ბე ბი, ქ.თბი ლი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის შე სა ბა მის რა ი ო ნულ გამ გე ო ბებს 
ჯერ სხვა დას ხ ვა კო მუ ნი კა ცი ე ბის შეყ ვა ნის უფ ლე ბის თხოვ ნით მი მარ თა ვენ, შემ დეგ კი ქო ნე­
ბის და კა ნო ნე ბას ითხო ვენ. ამის შე სა ხებ გამ გე ო ბე ბი წე რი ლო ბით აც ნო ბე ბენ მე რი ის ქო ნე ბის 
მარ თ ვის სა ა გენ ტოს, რო მე ლიც სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მარ თ ვის ეროვ ნულ სა ა გენ ტოს თან აყე­
ნებს შე სა ბა მის შუ ამ დ გომ ლო ბას. თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რო დან მი ღე ბუ ლი თან ხ მო ბის შემ დეგ, 
სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მარ თ ვის ეროვ ნუ ლი სა ა გენ ტო გა დას ცემს ამ ქო ნე ბას ქ.თბი ლი სის მუ­
ნი ცი პა ლი ტეტს. ქა ლა ქის საკ რე ბუ ლო სა და მთავ რო ბის შე სა ბა მი სი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის შემ­
დეგ, მე რი ის ქო ნე ბის მარ თ ვის სა ა გენ ტო სიმ ბო ლურ ფა სად (ერთ ლა რად) ახორ ცი ე ლებს ამ 
ბი ნე ბის ფაქ ტობ რივ მფლო ბე ლებ ზე პრი ვა ტი ზე ბას. ფი ზი კუ რი პი რე ბი, რომ ლე ბიც უკა ნო ნოდ 
იჭ რე ბი ან სა ხელ მ წი ფო ობი ექ ტებ ში, დარ წ მუ ნე ბულ ნი არი ან, რომ გარ კ ვე უ ლი პე რი ო დის შემ­
დეგ მათ ამ ქო ნე ბას სა ხელ მ წი ფო და უ რე გის ტ რი რებს, ვი ნა ი დან არა ერ თი ანა ლო გი უ რი პრე­
ცენ დენ ტი უკ ვე არ სე ბობს.

იმის გა მო, რომ ქვე ყა ნა ში არ არ სე ბობს ამ მო ქა ლა ქე ე ბის გა მო სახ ლე ბის ქმე დი თი მე ქა ნიზ მი, 
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მის მოგ ვა რე ბა თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს თან ერ თად სხვა უწყე ბე ბის 
ძა ლის ხ მე ვა საც სა ჭი რო ებს.

ასეთ პი რო ბებ ში კი, მოქ მედ სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ებს ესა ჭი რო ე ბათ და ეკუთ ვ ნით სამ სა ხუ­
რებ რი ვი ბი ნა. მა გა ლი თად:

•	 ქ. გორ ში გან თავ სე ბულ სამ ხედ რო ნა წილ ში 49 ოფი ცე რი თბი ლი სი დან, 3 – მეს ტი ი დან, 5 
– სამ ცხე­ ჯა ვა ხე თი დან და ა.შ. მსა ხუ რობს. არც ერთ მათ განს სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნა არ მი უ­
ღი ა;

•	 თბი ლის ში, მხო ლოდ სამ სამ ხედ რო ნა წილ ში 163 ოფი ცე რი მსა ხუ რობს სა ქარ თ ვე ლოს 
სხვა დას ხ ვა რე გი ო ნი დან, რომ ლებ საც სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნა არ მი უ ღი ათ. 

აქე დან გა მომ დი ნა რე, სა მი ნის ტ რო ში სა ბი ნაო ფონ დის გა მო ყე ნე ბის სა კითხი, სა ჭი რო კონ ტ­
რო ლის მე ქა ნიზ მე ბის არარ სე ბო ბის პი რო ბებ ში, თაღ ლი თო ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რის კის შემ ც­
ვე ლი ა. 

გამოთავისუფლებული ბინების ხელმეორედ დაკავების მაგალითები:

სა მი ნის ტ როს სამ ხედ რო პო ლი ცი ის დე პარ ტა მენ ტი, ჯლუ სის თა­
ნამ შ რომ ლებ თან ერ თად გარ კ ვე ულ საქ მი ა ნო ბას ეწე ო და სა მი­
ნის ტ როს კუთ ვ ნი ლი უკა ნო ნოდ და კა ვე ბუ ლი ბი ნე ბის გა მო სა­
თა ვი სუფ ლებ ლად. აღსანიშნავია, რომ გა მო თა ვი სუფ ლე ბუ ლი 
ბი ნე ბის გა ნა წი ლე ბის თვალ საზ რი სით გვი ან დე ბა შე სა ბა მი სი გა­
დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბა, რის გა მოც ბი ნე ბის ნა წილს კვლავ 
არა კა ნო ნი ე რად ფლო ბენ სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის მო ქა ლა ქე ე ბი, 
მათ შო რის, მოქ მე დი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბიც, ასე ვე ზო გი­
ერთ შემ თხ ვე ვა ში ის მო ქა ლა ქე ე ბი, ვის გა ნაც გა მო ა თა ვი სუფ ლეს 
ბი ნე ბი, რაც წარ მო შობს ამ ქო ნე ბის მი ტა ცე ბის რისკს. აღ ნიშ ნუ­
ლი მდგო მა რე ო ბა გა მოწ ვე უ ლია იმ გა რე მო ე ბით, რომ ყო ვე ლი 
ასე თი ბი ნის დაც ვა ვერ ხერ ხ დე ბა, რად გან დიდ მა ტე რი ა ლურ და 

შრო მით და ნა ხარ ჯებ თან არის და კავ ში რე ბუ ლი, ხო ლო სა კე ტი, რომ ლი თაც ლუ ქა ვენ გა მო თა ვი­
სუფ ლე ბულ ბი ნებს, და მაბ რ კო ლე ბელ გა რე მო ე ბას არ წარ მო ად გენს ბი ნის და სა კა ვებ ლად.
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უნებართვო მშენებლობების მაგალითები:

ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტ როს გა და ე ცა ქ. თბი ლის ში ერ თ ­ერ თი სამ ხედ რო ქა ლა ქის ტე რი ტო რი ა ზე 
(13.4 ჰექ ტა რი) გან თავ სე ბუ ლი სხვა დას ხ ვა სა ხის 20 შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბა (მაღაზია, კლუ ბი, ყა ზარ­
მა, საწყო ბი, ავ ტო ფა რე ხი და ა.შ.). 2017 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, სა მი ნის ტ როს 
აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბა ბა ლან ს ზე მა ინც ერიცხე ბა. ინ ვენ ტა რი ზა ცი ის მა სა ლებ ში და ფიქ სი რე ბუ­
ლი ა, რომ შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბე ბის ნა წი ლი დან გ რე უ ლი ა, ნა წი ლი უსა ბუ თოდ არის და კა ვე ბუ ლია 
მო სახ ლე ო ბის მი ერ, ნა წი ლი პრი ვა ტი ზე ბუ ლი ა, გარ კ ვე უ ლი ნა წი ლი კი და რე გის ტ რი რე ბუ ლია 
სა ხელ მ წი ფო სა კუთ რე ბად. 2018 წლის 21 ივ ნისს, ლო გის ტი კის აღ მო სავ ლე თის ცენ ტ რის უფ­
როს მა N614406 პა ტა კით მი მარ თა ჯლუ სის სარ დალს, სა დაც მი უ თი თებ და, რომ ზე მოხ სე ნე ბუ­
ლი სამ ხედ რო ქა ლა ქის ტე რი ტო რი ა ზე კერ ძო პი რე ბის მი ერ აშე ნე ბუ ლია და მიმ დი ნა რე ობს 
საცხოვ რე ბე ლი სახ ლე ბის მშე ნებ ლო ბა. 

2016 წლის 19­20 ივლისს სამხედრო 
პოლიციის დეპარტამენტის 

კომისიამ ჯლუსის დასავლეთის 
ცენტრის ბათუმის მომსახურების 

ზონაში 21 ბინა დალუქა. 

01.12.2018­ის მდგომარეობით  
ბინებიდან 12 კვლავ უსაბუთოდ 

არის დაკავებული ­ 6 იმავე 
პირის მიერ, 5 დალუქულია , 
მაგრამ სამინისტრო მას ვერ 

იყენებს, რადგან ბინებში ყოფილი 
მფლობელის ნივთებია და 

გასაღებიც მას აქვს. 

ჯლუსის აღმოსავლეთის ცენტრის 
თელავის სამსახურის მიერ, ქ. 

თელავში მდებარე საცხოვრებელ 
კორპუსებში არსებული 

ბინებიდან, 22 გათავისუფლდა 
მობინადრეებისაგან და 

დაილუქა. საბინაო კომისიის 
გადაწყვეტილებით, აღნიშნული 
ბინების ნაწილი სასამართლოს 
გადაწყვეტილების აღსრულების 
მიზნით გაუნაწილდა სამხედრო 

მოსამსახურეებს, თუმცა 
მათი ნაწილი ვერ შედის 

განაწილებულ ბინაში, რადგან 
ისინი ისევ უკანონოდ დაიკავეს 
არაუფლებამოსილმა პირებმა. 

ქ. ბათუმში მდებარე ერთ­ერთი 
კოტეჯი, რომელიც დალუქული 
იყო, დროებით სარგებლობაში 
მოითხოვა მოქმედმა სამხედრო 
მოსამსახურემ, რომელსაც 2014 
წლის სექტემბერში სიმბოლურ 

ფასად უკვე საკუთრებაში ჰქონდა 
მიღებული ქ. ბათუმში არსებული, 

სამინისტროს კუთვნილი ბინა. 
მიუხედავად საბინაო კომისიის მიერ 

უარის თქმისა, ზემოაღნიშნული 
სამხედრო მოსამსახურის მიერ 
უკანონოდ იქნა დაკავებული 

აღნიშნული კოტეჯი.
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აღნიშნული მა სა ლე ბი, ჯლუს ­ის სარ დ ლის წე რი ლით38 გა და ეგ ზავ ნა თბი ლი სის მე რი ის ზე დამ­
ხედ ვე ლო ბის სა ქა ლა ქო სამ სა ხუ რის უფ როსს თხოვ ნით, გა ე ტა რე ბი ნათ კა ნონ მ დებ ლო ბით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი, მო ქა ლა ქე თა მი ერ თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს კუთ ვ ნი ლი 
შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბე ბის თვით ნე ბუ რად მით ვი სე ბა­ გა და კე თე ბი სა და უკა ნო ნო მშე ნებ ლო ბე ბის გა­
მო.

2018 წლის 13 აგ ვის ტოს მი ღე ბულ პა სუხ ში39 და ფიქ სი რე ბუ ლი ა, რომ ამ ტე რი ტო რი ა ზე 
„გამოვლენილ იქ ნა რამ დე ნი მე ათე უ ლი უნე ბარ თ ვოდ ნა წარ მო ე ბი სამ შე ნებ ლო სა მუ შა ო ე ბის 
ფაქ ტი“. შე სა ბა მი სად, ტე რი ტო რი ა ზე და ფიქ სირ და რამ დე ნი მე ათე უ ლი უნე ბარ თ ვო სამ შე ნებ­
ლო სა მუ შა ო ე ბი, რომ ლე ბიც გა მოვ ლე ნი ლია არა ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სამ სა ხუ რის მი ერ, არა­
მედ სა მი ნის ტ როს მი ერ, რო მელ საც ვალ დე ბუ ლე ბა აღარ აკის რია ზე მოხ სე ნე ბუ ლი ქო ნე ბის 
მოვ ლა­ დაც ვის თვალ საზ რი სით.

 
სამინისტროს სამუშაო ინფრასტრუქტურის არაკანონიერად დაკავების/გამოყენების მაგალითები

38 წერილი NMOD 3 18 00717528;
39 წერილი N17­01182251703 13.08.2018წ;

მოქმედი სამხედრო ნაწილის 
(აღმოსავლეთის ცენტრის) 
შენობის ნაწილს, რომელიც 

ესაზღვრება საკონტროლო­გამშვებ 
პუნქტს, საცხოვრებლად იყენებს 
ოჯახი, რომელსაც ფართის მის 

საკუთრებაში რეგისტრაციის 
დამადასტურებლად წარმოდგენილი 
აქვს საჯარო რეესტრის ამონაწერი. 

აღნიშნული ამონაწერით მის 
საკუთრებაში არსებული 65.88 კვ.მ 

საცხოვრებელი ფართი მდებარეობს 
სულ სხვა მისამართზე და არა 

სამხედრო ობიექტის ტერიტორიაზე. 
ანუ, სამინისტროს მოქმედი 

ქვედანაყოფის ობიექტზე შეჭრილია 
პირი, რომელიც უკანონოდ 

იკავებს ფართს.  აღნიშნულის 
შესახებ, ჯლუსის აღმოსავლეთის 

ცენტრის უფროსის მიერ 2016 
წლის 12 აგვისტოს ეცნობა 

ხელმძღვანელობას. 

 ჯლუსის ერთ­ერთი სასაწყობო  
მეურნეობის შემადგენლობაში 

არსებული შენობა­ნაგებობებიდან 
ერთი შენობა, ჯერ კიდევ 2003 წელს 
იქნა გადატანილი საბინაო ფონდში. 
ამ შენობაში, ამჟამად ცხოვრობს 5 
ოჯახი, საიდანაც 4­ის მიერ ბინები 
უკვე პრივატიზებულია, ერთს კი 

ყოფილი სამხედრო მოსამსახურე 
ფლობს უსაბუთოდ. ამ ბინებში 
მაცხოვრებელ 3 ოჯახს სახლში 
შესასვლელი მოწყობილი აქვთ 

უშუალოდ სასაწყობო მეურნეობის 
ეზოდან. ანუ, ამ მეურნეობის 
ტერიტორიაზე შეუსვლელად, 

რომელიც გრიფით „საიდუმლო“ 
არის დარეგისტრირებული 

საჯარო რეესტრში და სადაც უცხო 
პირთა შესვლა აკრძალული უნდა 
იყოს, ისინი საკუთარ ბინაში ვერ 

მოხვდებიან.

სასაწყობო მეურნეობის 
შემადგენლობაში შემავალი 

ერთ­ერთი შენობის დაახლოებით 
150 კვ.მ ფართი უსაბუთოდ აქვს 

დაკავებული პირს და  მოწყობილი 
აქვს ფეხსაცმელების საამქრო. 
აღნიშნულ ფართსაც ასევე აქვს 

გამოსასვლელი კარი სასაწყობო 
მეურნეობის ეზოში. 
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მა გა ლი თე ბი დან ჩანს, რომ მო ქა ლა ქე ე ბის მი ერ თავ დაც ვის ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის და კა ვე ბა 
უსაფ რ თხო ე ბის პი რო ბებ საც არ ღ ვევს.
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40 მინისტრის 2014 წლის 7 ივლისის NMOD91400000947 ბრძანებით დამტკიცებული „საქართველოს შეიარაღებული 
ძალების გენშტაბის და სახმელეთო ჯარების ქვედანაყოფების შინაგანაწესის“ მე­9 მუხლის მე­2 პუნქტი. 

         თავდაცვის სამინისტროსთვის მნიშვნელოვანი ობიექტი (ვაზიანის პოლიგონი), რომელზეც სისტემატურად იმართება 
საერთაშორისო წვრთნები, ნაწილობრივ კერძო პირების საკუთრებაშია და პრობლემებს უქმნის სამინისტროს. აღნიშნულთან 
დაკავშირებით ხშირია სასამართლო პროცესებიც, სამინისტროს მიერ წარმოდგენილი ინფორმაციით, დღეის მდგომარეობით 

ტერიტორიის 30%­ზე მეტი სხვადასხვა დროს (წლების განმავლობაში) პრივატიზებულია ან გაცემულია იჯარით სხვადასხვა 
იურიდიულ და ფიზიკურ პირზე, ისე რომ ამის შესახებ თავდაცვის სამინისტროს თანხმობა არ გაუცია. წარმოდგენილი 

ინფორმაციით, სამინისტრომ გარკვეული აქტივობები განახორციელა აღნიშნული ქონების დასაბრუნებლად, რის შედეგადაც 
5.9 მლნ კვ.მ­ის მიწის ფართობზე გაუქმდა  საიჯარო ხელშეკრულებები და მიმდინარეობს მათზე სამინიტროს სარგებლობის 

უფლების დარეგისტრირების პროცედურები. ამ კუთხით მუშაობა კიდევ გრძელდება.

4

ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, წლე ბის გან მავ ლო ბა ში მიმ დი ნა რე ობ და სხვა­
დას ხ ვა კა ტე გო რი ის პი რე ბის მი ერ სა მი ნის ტ როს სა ბი ნაო ფონ დის და სა მუ შაო ინ ფ რას ტ რუქ­
ტუ რის არა კა ნო ნი ე რად და კა ვე ბის და და სა კუთ რე ბის პრო ცე სი. აუდი ტის მი ერ შეს წავ ლი ლი 
მა გა ლი თე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის არა კა ნო ნი ე რად მით ვი სე ბი სა და 
თაღ ლი თო ბის რის კე ბის შემ ც ვე ლი ა.

5.2 ში და კონ ტ რო ლის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის მი ერ სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნე ბის ჩა უ ბა რებ ლო ბა

მოქ მე დი ში ნა გა ნა წე სის40 მი ხედ ვით, მო სამ სა ხუ რე ვალ დე ბუ ლია სამ სა ხუ რი დან გა თა ვი სუფ ლე­
ბი დან 5 სა მუ შაო დღის ვა და ში, შე სა ბა მის ქვე და ნა ყოფს წა რუდ გი ნოს სამ სა ხუ რის კუთ ვ ნი ლი 
მა ტე რი ა ლუ რი ფა სე უ ლო ბე ბის ჩა ბა რე ბის ფაქ ტის და მა დას ტუ რე ბე ლი დო კუ მენ ტი ე.წ. შე მოვ­
ლის ბა რა თი, რის შემ დე გაც უნ და მოხ დეს მას თან სა ბო ლოო ან გა რიშ ს წო რე ბა. თუმ ცა, ამ დო­
კუ მენ ტის სტრუქ ტუ რა არ ით ვა ლის წი ნებს სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნის შე სა ხებ არ სე ბუ ლი ინ ფორ­
მა ცი ის და ფიქ სი რე ბას. ამას თა ნა ვე, შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რე ბის მი ერ არ ხდე ბა ჯლუ სის ბა ზე ბის 
ინ ფორ მი რე ბა იმ სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რის დათხოვ ნის შე სა ხებ, რო მელ საც სამ სა ხუ რებ რი ვი 
საცხოვ რე ბე ლი ფარ თი აქვს და კა ვე ბუ ლი.

ყო ვე ლი ვე ეს კი წარ მო ად გენს კონ ტ რო ლის სი სუს ტეს და წარ მო შობს რისკს, რომ სამ ხედ­
რო სამ სა ხუ რი დან გა თა ვი სუფ ლე ბულ მა პირ მა უპ რობ ლე მოდ მი ი ღოს დარ ჩე ნი ლი შრო მის 
ანაზღა უ რე ბა ან კომ პენ სა ცია (შეთანხმებით დათხოვ ნის შემ თხ ვე ვა ში), ისე რომ სა მი ნის ტ როს 
არ და უბ რუ ნოს კუთ ვ ნი ლი სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნა და შე იქ მ ნას ამ ქო ნე ბის მით ვი სე ბის წი ნა პი­
რო ბა. აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ ასე თი შემ თხ ვე ვე ბი რე ა ლუ რად ხდე ბა კი დეც.

მა გა ლი თად:

-   შე თან ხ მე ბის სა ფუძ ველ ზე დათხოვ ნილ 26 პირ ზე, რო მელ თა გან – 11 შე სა ბა მი სი დო კუ­
მენ ტის გა რე შე იყე ნებ და სამ სა ხუ რებ რივ ბი ნებს, გა ი ცა სა თა ნა დო კომ პენ სა ცია სამ სა ხუ­
რი დან ვა და ზე ად რე გა თა ვი სუფ ლე ბის სა ნაც ვ ლოდ (ჯამში 760.3 ათა სი ლა რი), თუმ ცა 
მათ არ ჩა უ ბა რე ბი ათ სა მი ნის ტ როს საცხოვ რე ბე ლი ფონ დის ბი ნე ბი. 

ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში    41



              წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცი ით, აღ ნიშ ნუ ლი 26­დან – 9 პი რის მი მართ სა მი ნის ტ როს 
შე სა ბა მი სი კონ ტ რაქ ტის სა ფუძ ველ ზე გა აჩ ნია ბი ნის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის ვალ დე ბუ­
ლე ბა, ამი ტომ ამ ჟა მად მიმ დი ნა რე ობს მათ თ ვის ამ ბი ნე ბის და კა ნო ნე ბის პრო ცე დუ რე­
ბი, ხო ლო 12­ს გა ეგ ზავ ნა გაფ რ თხი ლე ბე ბი გა მო სახ ლე ბის თო ბა ზე.

               გარ და ამი სა, 5 პირ ზე გა ცე მუ ლი ბი ნე ბი გან თავ სე ბუ ლია იმ სამ ხედ რო ქა ლაქ ში, რო­
მე ლიც ჯერ კი დევ 2007 წელს გა და ე ცა ქ.თბი ლი სის მე რი ას სა კუთ რე ბა ში41 და აღარ 
ირიცხე ბა სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე.42 თუმ ცა, მომ დევ ნო წელს, კერ ძოდ 2008 წლის მარ­
ტ სა და აგ ვის ტო ში43 სა მი ნის ტ როს მი ერ იქ არ სე ბუ ლი ფარ თე ბი გა უ ნა წილ და 33 სამ ხედ­
რო მო სამ სა ხუ რეს (მათ შო რის, ზე მოხ სე ნე ბულ 5 პირს) და დღემ დე ამ ბი ნებ ზე მიმ დი ნა­
რე ობს სა სა მარ თ ლო და ვა მა თი და კა ნო ნე ბის შე სა ხებ. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ და ნარ ჩე ნი 
28 სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რი დან – 14 უკ ვე დათხოვ ნი ლია სამ სა ხუ რი დან. (იხ. ან გა რი შის 
5.2. ქვე თა ვი).

-  გა მოვ ლინ და 3 შემ თხ ვე ვა, რო დე საც იმ მო სამ სა ხუ რე ებს, რომ ლე ბიც შე თან ხ მე ბის სა­
ფუძ ველ ზე დათხოვ ნი ლი არი ან შე ი ა რა ღე ბუ ლი ძა ლე ბი დან, მი ღე ბუ ლი აქვთ სა თა ნა­
დო კომ პენ სა ცია (ჯამში – 73.8 თა სი ლა რი), ასე ვე სა კუთ რე ბა შიც აქვთ მი ღე ბუ ლი ბი ნე ბი 
სა მი ნის ტ როს საცხოვ რე ბე ლი ფონ დი დან, მაგ რამ კვლავ ფლო ბენ სამ სა ხუ რებ რი ვი სა­
ჭი რო ე ბი სათ ვის მი ღე ბულ სხვა საცხოვ რე ბელ ფარ თებ საც.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რის კე ბის შემ ც ვე ლი ა, ვი ნა ი დან ასე თი პი რე ბის მი ერ 
შე საძ ლოა შემ დ გომ ში მოხ დეს სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის მით ვი სე ბა.

სა ბი ნაო კო მი სი ის გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი გამ ჭ ვირ ვა ლე არ არის

რო გორც აღი ნიშ ნა, თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სამ­
სა ხუ რებ რივ სარ გებ ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რო ში ფუნ ქ ცი ო ნი რებს 
მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბით შექ მ ნი ლი კო მი სი ა, რო მე ლიც იღებს გა დაწყ ვე ტი ლე ბებს სხვა დას ხ ვა 
კრი ტე რი უ მე ბის სა ფუძ ველ ზე მოქ მე დი და ყო ფი ლი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის ბი ნის 
სარ გებ ლო ბა ში/ სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის შე სა ხებ.

თუმ ცა, ეს კრი ტე რი უ მე ბი არას რულ ყო ფი ლი და გა უმ ჭ ვირ ვა ლე ა. შე დე გად, კო მი სი ის გა დაწყ­
ვე ტი ლე ბე ბი სუ ბი ექ ტურ გან ს ჯა ზეა და მო კი დე ბუ ლი და დო კუ მენ ტუ რად ვერ დგინ დე ბა, თუ რო­
მელ კრი ტე რი უმ თან შე სა ბა მი სო ბა შია კო მი სი ის კონ კ რე ტუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა მი ღე ბუ ლი.

აღ ნიშ ნუ ლი კრი ტე რი უ მე ბი დან ერ თ ­ერთს წარ მო ად გენს „გენერალური შტა ბის უფ რო სის (2018 
წლის 7 სექ ტემ ბ რი დან ჯლუ სის სარ დ ლის) მი ერ გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცია კონ კ რე ტუ ლი პი­
რის თ ვის ბი ნის გა და ცე მის შე სა ხებ“, თუმ ცა უფ რო კონ კ რე ტუ ლი კრი ტე რი უ მე ბი, თუ რის სა ფუძ­
ველ ზე უნ და გა უ წი ოს ჯლუ სის სარ დალ მა კონ კ რე ტულ პირს რე კო მენ და ცია ბი ნის სა კუთ რე ბა ში 
გა და ცე მის თა ო ბა ზე, დად გე ნი ლი არ არის.

41 აღნიშნული სამხედრო ქალაქი სამინისტროს მიერ (წერილი N3/172;  10.11.2006) შემდგომი განკარგვის მიზნით 
გადაეცა ეკონომიკს სამინისტროს, რომელმაც გადასცა ქ.თბილისის მერიას  (ბრძანება N1­1/1782; 16.11.2007.).
42 სშძ გაერთიანებული შტაბის 2008 წლის 25 იანვრის N61 ბრძანება.
43 თავდაცვის სამინისტროს მუდმივმოქმედი ცენტრალური საბინაო კომისიის 2008 წლის 17 მარტის და 3 აგვისტოს 
სხდომების ოქმები N7 და N9,
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44 მინისტრის 2016 წლის 28 ივნისის № MOD 5 16 00000608 ბრძანება „საქართველოს თავდაცვის სამინისტროს 
ბალანსზე რიცხული საცხოვრებელი ბინების საკუთრებაში გადაცემისათვის გასატარებელი ღონისძიებების შესახებ“.

გარ და ამი სა, კო მი სია იხი ლავს იმ ზე მოხ სე ნე ბუ ლი კონ ტ რაქ ტო რი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე­
ე ბი სათ ვის ბი ნე ბის გა და ცე მის სა კითხებს, რომ ლებ საც 2007 წელს გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ­
ლე ბის სა ფუძ ველ ზე უპი რო ბოდ ეკუთ ვ ნით საცხოვ რე ბე ლი ბი ნის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მა, თუმ ცა 
წლე ბის მან ძილ ზე მა თი დაკ მა ყო ფი ლე ბა ვერ ხდე ბა.

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს მი ერ, ზე მოხ სე ნე ბუ ლი კა ტე გო რი ის სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ­
ვის, ქ. თბი ლის ში აშენ და 7 ახა ლი საცხოვ რე ბე ლი კორ პუ სი (1620 ბი ნით), ხო ლო 4 ახა ლი 
კორ პუ სის მშე ნებ ლო ბა, სხვა დას ხ ვა ეტაპ ზეა შე ჩე რე ბუ ლი. ინ ფორ მა ცია აღ ნიშ ნუ ლი ბი ნე ბის 
გა ნა წი ლე ბის შე სა ხებ წარ მოდ გე ნი ლია დი აგ რა მა ზე.

დი აგ რა მა N2. ინ ფორ მა ცია ქ. თბი ლის ში აშე ნე ბუ ლი ბი ნე ბის გა ნა წი ლე ბის შე სა ხებ

რო გორც დი აგ რა მი დან ჩანს, 7 კორ პუ სის 1620 ბი ნი დან, 1278 ბი ნა, ანუ თით ქ მის 80%, სწო რედ 
კონ ტ რაქ ტის სა ფუძ ველ ზეა გა ცე მუ ლი, რაც საკ მა რი სი არ არის, რად გან 700­ზე მეტ ყო ფილ ან 
მოქ მედ სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რეს ამა ვე სა ფუძ ვ ლით კი დევ ეკუთ ვ ნით ბი ნა. მათ თ ვის ახა ლი 
საცხოვ რე ბე ლი კორ პუ სე ბის აშე ნე ბა, და ახ ლო ე ბით, 20.0 მლნ ლა რის სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის 
ხარ ჯ ვას გა მო იწ ვევს. 

2007 წელს კონ ტ რაქ ტო რე ბის თ ვის გა ფორ მე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის პი რო ბე ბი არ ით ვა ლის­
წი ნებს თუ კონ კ რე ტუ ლად რო მელ ქა ლაქ ში, ან რე გი ონ ში უნ და გა და ე ცეს სამ ხედ რო მო სამ­
სა ხუ რეს საცხოვ რე ბე ლი ბი ნა, რაც სა მი ნის ტ როს აძ ლევს იმის სა შუ ა ლე ბას, რომ ბა ლან ს ზე 
რიცხუ ლი ბი ნე ბის გა მო უ ყე ნე ბე ლი ნა წი ლი, მათ შო რის, რე გი ო ნებ შიც, გა უ ნა წი ლოს ამ რე გი­
ო ნებ ში მცხოვ რებ შე სა ბა მის სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ებს, რი თაც, ერ თი მხრივ, შე ას რუ ლებს 
ნა კისრ ვალ დე ბუ ლე ბას და მე ო რე მხრივ, და ნიშ ნუ ლე ბი სა მებრ, რა ცი ო ნა ლუ რად გა მო ი ყე ნებს 
კუთ ვ ნილ უძ რავ ქო ნე ბას. მა გა ლი თად, მცხე თა ში, ერ თ ­ერთ სამ ხედ რო ქა ლაქ ში მდე ბა რე ორ 
კორ პუს ში და ლუ ქუ ლია 28 ბი ნა, რო მელ თა ნა წი ლი შე იძ ლე ბა გა მო ყე ნე ბულ იქ ნეს ზე მოხ სე ნე­
ბუ ლი მო სამ სა ხუ რე ე ბის და საკ მა ყო ფი ლებ ლად. აღ ნიშ ნულ შე საძ ლებ ლო ბას სა მი ნის ტ რო არ 
იყე ნებს. 

გარ და ამი სა, სა მი ნის ტ როს მი ერ გა და სა ცე მი საცხოვ რე ბე ლი ბი ნე ბის სა ნაც ვ ლოდ კო მი სი­
ამ სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ებს შე საძ ლე ბე ლია შეს თა ვა ზოს ფუ ლა დი კომ პენ სა ცია მი ნის ტ­
რის ბრძა ნე ბით44 დად გე ნი ლი კრი ტე რი უ მე ბის / მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა მი სად შე მუ შა ვე ბუ ლი სი ის 
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რი გი თო ბის მი ხედ ვით, თუმ ცა არ არის დად გე ნი ლი ფუ ლა დი კომ პენ სა ცი ის ოდე ნო ბა და გან­
საზღ ვ რის კრი ტე რი უ მე ბი, რაც გარ კ ვე უ ლი რის კე ბის შემ ც ვე ლი ა. ქვე მოთ მოყ ვა ნი ლი ფაქ ტე ბი 
ადას ტუ რებს, რომ კო მი სი ის მი ერ სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის თ ვის ბი ნის სარ გებ ლო ბა ში/ სა­
კუთ რე ბა ში გა და ცე მის პრო ცე სი გამ ჭ ვირ ვა ლედ არ მიმ დი ნა რე ობს: 

2012 წლის 11 ოქტომბერს თავდაცვის 
მინისტრის მიერ ქონების სააგენტოში 

წარდგენილია შუამდგომლობა საცხოვრებელი 
ფართების თავდაცვის სამინისტროს 867 
(მათ შორის, 21 დაჭრილ და 8 დაღუპულ 
სამხედროს ოჯახს) მოსამსახურისთვის 

პირდაპირი მიყიდვის ფორმით პრივატიზების 
შესახებ. აღნიშნული საკითხი ხელმეორედ 
იქნა განხილული 2013 წლის ნოემბერში 

უკვე ახალი კომისიის მიერ, სადაც აღინიშნა, 
რომ ნუსხა ძირითადად მოიცავდა იმ 

სამხედრო მოსამსახურეებს (621 პირი), 
რომლებიც კონტრაქტის საფუძველზე 

ექვემდებარებოდნენ ბინით დაკმაყოფილებას, 
და რამდენიმე დაჭრილ და დაღუპულ 

სამხედრო მოსამსახურეს. თუმცა, ნუსხაში 
იყო სხვა კატეგორიის 125 პირი, რომლებიც 

შეარჩიეს სამხედრო ქვედანაყოფებში 
დადგენილი კვოტების მიხედვით, ისე 

რომ მათთვის საცხოვრებელი ფართის 
საკუთრებაში გადაცემის ვალდებულება 

მოქმედი კანონმდებლობით სამინისტროს 
არ გააჩნდა. აღნიშნულ სხდომაზე მიღებული 

გადაწყვეტილებით, სხვადასხვა არგუმენტებით, 
რამდენიმე თანამშრომელი ამოღებულ იქნა 

ბინის მიმღებთა სიიდან და მათ ადგილზე 
სხვები ჩაწერეს. შედეგად, 1620 ბინიდან – 170 
გაიცა არაკონტრაქტორ ანუ, სხვა კატეგორიის 

სამხედრო მოსამსახურეზე. აღნიშნული პირების 
შერჩევის კრიტერიუმები გამჭვირვალე არ 

არის და დაფიქსირებულია მხოლოდ ის, რომ 
მათ ნამსახურები ჰქონდათ 4 წელზე მეტი 

და არ გააჩნდათ საცხოვრებელი ბინა. ასეთ 
კრიტერიუმებს კი გაცილებით მეტი სამხედრო 

მოსამსახურე აკმაყოფილებს. 

კომისიის 2018 წლის 31 
ოქტომბრის სხდომაზე 

გადაწყდა სამინისტროს 
5 თანამშრომლისთვის 
პირდაპირი მიყიდვის 
ფორმით სიმბოლურ 
ფასად (ერთ ლარად) 

საცხოვრებელი 
ბინების საკუთრებაში 
გადაცემა. აღნიშნულ 

პირებს სხვა სამხედრო 
მოსამსახურეებთან 

ერთად (კიდევ 65 პირი) 
2008 წელს დროებით 

სარგებლობაში ჰქონდათ 
მიღებული სამსახურებრივი 

ბინები (80,74 კვ.მ; 
93,18 კვ.მ; 139.09 კვ.მ; 

163,97 კვ.მ) და მათთვის 
ბინების საკუთრებაში 

გადაცემის ვალდებულება 
სამინისტროს არ გააჩნდა. 

კომისიის 2014 წლის 20 
ოქტომბრის სხდომაზე 

ჯლუსის ერთ­ერთ 
ოფიცერს, რომელსაც ქ. 

თბილისში უკვე მიღებული 
ჰქონდა ბინა საკუთრებაში, 

სამსახურებრივ 
სარგებლობაში გადაეცა 

სამინისტროს კუთვნილი, ქ. 
გორში არსებული 64 კვ.მ 
საცხოვრებელი ფართი. 
ოფიცერი მსახურობდა 
მუდმივ საცხოვრებელ 

ადგილთან უფრო ახლოს, 
ვიდრე გორში მიღებული 
ბინა მდებარეობს. 2016 

წლის 22 დეკემბრის 
შეთანხმების საფუძველზე, 
ოფიცერი დათხოვილია 

შეიარაღებული 
ძალებიდან, თუმცა 

2019 წლის 1 იანვრის 
მდგომარეობით, 
მოსამსახურეს არ 

ჰქონდა ბინა ჩაბარებული 
სამინისტროსათვის.

1 32

ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, სა ბი ნაო კო მი სი ის საქ მი ა ნო ბა მხო ლოდ ზო გად 
კრი ტე რი უ მებ ზე დაყ რ დ ნო ბით მიმ დი ნა რე ობს, რის შე დე გა დაც კო მი სი ის მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე­
ტი ლე ბე ბის გარ კ ვე უ ლი ნა წი ლი გამ ჭ ვირ ვა ლე არ არის და შე საძ ლოა შე ი ცავ დეს სუ ბი ექ ტუ რი 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის რის კებს, გან სა კუთ რე ბით იმ პი რო ბებ ში, რო დე საც სა მი ნის ტ როს, და ახ­
ლო ე ბით, 750 კონ ტ რაქ ტო რი პი რის ბი ნით დაკ მა ყო ფი ლე ბის ვალ დე ბუ ლე ბა გა აჩ ნი ა.
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უძ რა ვი ქო ნე ბის გან კარ გ ვის კო მი სი ის საქ მი ა ნო ბის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი

იმის გა მო, რომ სა მი ნის ტ როს ობი ექ ტებ ში (როგორც საცხოვ რე ბელ, ისე ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რულ) 
ხში რად ხდე ბა მო ქა ლა ქე ე ბის თვით ნე ბუ რად შეჭ რა, სა ხელ მ წი ფო უწყე ბე ბი სის ტე მა ტუ რად 
ითხო ვენ ამ მო ქა ლა ქე ე ბის თ ვის და კა ვე ბუ ლი ფარ თე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის შე სა ხებ თავ­
დაც ვის სა მი ნის ტ როს თან ხ მო ბას (მოსაზრებას, პი რო ბებს, წი ნა და დე ბებს). 

აღ ნიშ ნულ სა კითხებს უძ რა ვი ქო ნე ბის გან კარ გ ვის კო მი სია გა ნი ხი ლავს.

ასეთ პი რო ბებ ში მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ მი ღე ბუ ლი მოთხოვ ნის დაკ მა ყო ფი ლე ბამ დე, კო მი სი­
ის მი ერ მოხ დეს სა კითხის სრულ ყო ფი ლი მოკ ვ ლე ვა, რის თ ვი საც შე მუ შა ვე ბუ ლი უნ და იყოს შე­
სა ბა მი სი კრი ტე რი უ მე ბი, პრი ო რი ტე ტე ბი, სტან დარ ტე ბი, თუ რა ნიშ ნით და თან მიმ დევ რო ბით 
შე იძ ლე ბა გა და ე ცეს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს უძ რა ვი ქო ნე ბა სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის მო ქა­
ლა ქე ებს, თუ იური დი ულ პი რებს, ხო ლო აღ ნიშ ნუ ლი კრი ტე რი უ მე ბი თან ხ ვედ რა ში უნ და იყოს 
თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის და ქო ნე ბის სტრა ტე გი ას თან.

აუდი ტის პე რი ოდ ში ასე თი კრი ტე რი უ მე ბი დად გე ნი ლი არ ყო ფი ლა, ხო ლო კო მი სი ის სხდო მის 
ოქ მებ ში სა თა ნა დო არ გუ მენ ტე ბი წარ მოდ გე ნი ლი არ არის. შე სა ბა მი სი კრი ტე რი უ მე ბის არარ­
სე ბო ბის პი რო ბებ ში კი, გან სა კუთ რე ბუ ლად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ კო მი სი ის სხდო მის ოქ მებ ში 
სა თა ნა დოდ იყოს არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი ქო ნე ბის გა და ცე მის შე სა ხებ მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე­
ბე ბის აუცი ლებ ლო ბა. 

კო მი სი ის გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბით ირ კ ვე ვა, რომ არის შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც სა მი ნის ტ როს ბა­
ლან ს ზე რიცხუ ლი თით ქ მის მთე ლი ყო ფი ლი სამ ხედ რო ქა ლა ქი ან კორ პუ სი და კა ვე ბუ ლი 
სხვა დას ხ ვა კა ტე გო რი ის (ძირითადად, დევ ნი ლე ბის) მო ქა ლა ქე ე ბის მი ერ, მაგ რამ არ ხდე ბა 
მათ თ ვის ქო ნე ბის ოფი ცი ა ლუ რად გა და ცე მა. ზოგ შემ თხ ვე ვა ში კი, სა მი ნის ტ როს მი ერ უმ რავ­
ლე სო ბა ზე გა ცე მუ ლია თან ხ მო ბა, ხო ლო რამ დე ნი მე ერ თე ულ შემ თხ ვე ვა ზე უარს აცხა დებს ქო­
ნე ბის გა და ცე მა ზე, რაც შე სა ბა მი სი არ გუ მენ ტე ბით და სა ბუ თე ბუ ლი არ არის.

მა გა ლი თად: 

1. დევ ნილ თა სა მი ნის ტ როს წარ მო მად გე ნელ მა აუდი ტის ჯგუფ თან შეხ ვედ რი სას და ა ფიქ სი­
რა, რომ თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ქ.სე ნაკ ში მდე ბა რე სამ ხედ რო ქა ლაქ ში 500 – ზე მე ტი 
საცხოვ რე ბე ლი ფარ თის გა და ცე მა ზე თან ხ მო ბა აქვს გა ცე მუ ლი, რაც და კა ნო ნე ბუ ლია კი­
დეც, ხო ლო იქ ვე არ სე ბუ ლი რამ დე ნი მე ფარ თის და კა ნო ნე ბა ზე, რომ ლებ შიც ასე ვე დევ ნი­
ლე ბი ცხოვ რო ბენ, უარს აცხა დებს.

2. ხო ნის ერ თ ­ერ თი სამ ხედ რო ქა ლა ქის გან კარ გ ვის სა კითხი დი დი ხნის გან მავ ლო ბა ში ვერ 
გა დაწყ და. ჯლუ სის და სავ ლე თი ცენ ტ რის ინ ფორ მა ცი ით, სამ ხედ რო ქა ლაქ ში ირიცხე ბა 21 
საცხოვ რე ბე ლი შე ნო ბა­ ნა გე ბო ბა, სა ი და ნაც 17 შე ნო ბა და კა ვე ბუ ლი აქვთ დევ ნი ლებს, 3 
შე ნო ბა ამორ ტი ზე ბუ ლი ა, ხო ლო ერთ შე ნო ბას ესა ჭი რო ე ბა კა პი ტა ლუ რი შე კე თე ბა. ასეთ 
პი რო ბებ ში, ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ქო ნე ბის თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე არ სე ბო ბის და 
მი სი შემ დ გო მი გა მო ყე ნე ბის მი ზან შე წო ნი ლო ბის სა კითხი გა ურ კ ვე ვე ლი ა, რად გან სა მი ნის­
ტ რო ამ ქო ნე ბით ვერ სარ გებ ლობს და არც სარ გებ ლო ბის გეგ მა გა აჩ ნი ა, ხო ლო შე სა ბა­
მის უწყე ბებს ხე ლი ეშ ლე ბათ დევ ნი ლე ბი სათ ვის სა ჭი რო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის 
გან ხორ ცი ე ლე ბა ში.
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კო მი სი ის სხდო მე ბის ოქ მე ბით ირ კ ვე ვა, რომ კო მი სია უმე ტეს შემ თხ ვე ვა ში არ არის წი ნა აღ მ დე გი, 
სა მი ნის ტ როს ბი ნებ სა და სხვა შე ნო ბებ ში არა კა ნო ნი ე რად შეჭ რი ლი მო ქა ლა ქე ე ბი სათ ვის და კა­
ვე ბუ ლი ფარ თე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მი სა, იმ პი რო ბით, თუ მათ (ან მა თი ოჯა ხის წევ რებს) სა­
კუთ რე ბა ში არ მი უ ღი ათ, ან არ სარ გებ ლო ბენ სა მი ნის ტ როს ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი უძ რა ვი ქო ნე ბით. 
იქი დან გა მომ დი ნა რე, რომ ზე მოხ სე ნე ბუ ლი უწყე ბე ბი კონ კ რე ტუ ლი მო ქა ლა ქე ე ბი სათ ვის ითხო ვენ 
ბი ნე ბის და კა ნო ნე ბას, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა მი ნის ტ როს ჰქონ დეს შე სა ბა მი სი ინ ფორ მა ცია ამ მო ქა­
ლა ქე ებ ზე და უარი გა ნაცხა დოს მათ თ ვის ბი ნე ბის და კა ნო ნე ბა ზე, თუ მათ უკ ვე აქვთ მი ღე ბუ ლი სა­
ხელ მ წი ფო ქო ნე ბა და ეს სა კითხი სხვა უწყე ბებ ზე არ გა და ა მი სა მარ თოს.

ამას თა ნა ვე, კო მი სი ის სხდო მე ბის ოქ მე ბის მი ხედ ვით ვერ დგინ დე ბა, რამ დე ნად კარ გად არის 
შეს წავ ლი ლი სა კითხი იმის შე სა ხებ, თუ რა მი ზე ზით შე იჭ რ ნენ ზე მოხ სე ნე ბუ ლი მო ქა ლა ქე ე ბი 
თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს შე ნო ბებ ში და რამ დე ნად სა მარ თ ლი ა ნი იქ ნე ბა მათ თ ვის ამ ქო ნე ბის 
და კა ნო ნე ბა იმ პი რო ბებ ში, რო დე საც სა მი ნის ტ როს ბევ რი ყო ფი ლი თუ მოქ მე დი სამ ხედ რო მო­
სამ სა ხუ რის მი მართ ოფი ცი ა ლუ რად გა აჩ ნია ბი ნე ბის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის ვალ დე ბუ ლე ბა, 
სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნა კი ყვე ლა სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რეს ეკუთ ვ ნის.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, კო მი სი ის საქ მი ა ნო ბის თ ვის არ არის შექ მ ნი ლი შე სა ბა მი სი 
წი ნა პი რო ბე ბი (პრიორიტეტები, კრი ტე რი უ მე ბი), კო მი სი ის მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი არ 
არის საკ მა რი სად არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი და ვერ დგინ დე ბა, თუ რას ეფუძ ნე ბა კო მი სი ის მი ერ კონ­
კ რე ტულ სა კითხ თან და კავ ში რე ბით გა ცე მუ ლი პა სუ ხე ბი (თანხმობა ან უარი).

დას კ ვ ნა 

თავ დაც ვის სის ტე მა ში, სა ბი ნაო ფონ დის მარ თ ვის პრო ცეს ში არ სე ბუ ლი პრობ ლე მე ბი გა მოწ­
ვე უ ლია წლე ბის მან ძილ ზე დამ კ ვიდ რე ბუ ლი არას წო რი პრაქ ტი კი თა და მიდ გო მე ბით, ასე ვე 
შე სა ბა მი სი კონ ტ რო ლის გა რე მოს სი სუს ტე ე ბით. მა გა ლი თად:

•	 წლე ბის მან ძილ ზე მიმ დი ნა რე ობს სა მი ნის ტ როს სა ბი ნაო ფონ დის სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე­
ე ბის თ ვის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის პრო ცე სი ისე, რომ თით ქ მის არ ხდე ბა სა ბი ნაო ფონ დის 
აღ დ გე ნა; 

•	 სა ბი ნაო ფონ დის და ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი ობი ექ ტე ბის ნა წი ლი უკა ნო ნოდ და კა ვე ბუ ლია 
მო ქა ლა ქე ე ბის მი ერ და ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში ამა ვე მო ქა ლა ქე ე ბის მი ერ შე მო სავ ლის წყა­
როდ გა მო ი ყე ნე ბა;

•	 არ არის და ნერ გი ლი კონ ტ რო ლის შე სა ბა მი სი მე ქა ნიზ მე ბი (მაგალითად „შემოვლის ბა­
რათ ში“ სამ სა ხუ რებ რი ვი ბი ნის შე სა ხებ არ სე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის და ფიქ სი რე ბა), რის შე­
დე გა დაც დათხოვ ნი ლი სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი (მათ შო რის ისე თე ბიც, რომ ლე ბიც შე­
თან ხ მე ბით და შე სა ბა მი სი კომ პენ სა ცი ით წა ვიდ ნენ თავ დაც ვის ძა ლე ბი დან) სა მი ნის ტ როს 
სამ სა ხუ რებ რივ ბი ნას არ აბა რე ბენ და ხშირ შემ თხ ვე ვა ში აგ რ ძე ლე ბენ ბი ნის გა მო ყე ნე ბას; 
ზო გი ერთ მათ განს სა კუთ რე ბა შიც აქვთ მი ღე ბუ ლი სხვა ბი ნა და აგ რ ძე ლე ბენ სამ სა ხუ რებ­
რი ვი ბი ნის გა მო ყე ნე ბა საც. შე დე გად, ვერ ხორ ცი ელ დე ბა ბი ნე ბის გა მო თა ვი სუფ ლე ბა და 
მა თი შე სა ბა მი სად გა მო ყე ნე ბა;

•	 ქო ნე ბის მარ თ ვის კო მი სი ე ბის გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი არ არის საკ მა რი სად გამ ჭ ვირ ვა ლე და 
არ ემ ყა რე ბა სა თა ნა დო კრი ტე რი უ მებს.

ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი უარ ყო ფით გავ ლე ნას ახ დენს სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის სო ცი ა­
ლუ რი დაც ვის ღო ნის ძი ე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის სა კითხ ზე. კერ ძოდ, სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე­
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ე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლი ვერ იღებს სამ სა ხუ რებ რივ ბი ნას, მი უ ხე და ვად კა ნონ მ დებ ლო ბის 
მოთხოვ ნი სა. ამას თა ნა ვე, სა მი ნის ტ როს, 700­ზე მეტ მოქ მე დი და ყო ფი ლი სამ ხედ რო მო სამ სა­
ხუ რის მი მართ გა აჩ ნია ბი ნის სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის ვალ დე ბუ ლე ბა, შე სა ბა მი სი კონ ტ რაქ ტის 
სა ფუძ ველ ზე, რა საც ვერ ას რუ ლებს, მი უ ხე და ვად იმი სა რომ ამ მი მარ თუ ლე ბით გარ კ ვე უ ლი 
პო ტენ ცი ა ლი გა აჩ ნია (მაგალითად, არ სე ბუ ლი ბი ნე ბის გა და ცე მა რე გი ო ნებ ში).

შე სა ბა მი სად, უძ რა ვი ქო ნე ბის მარ თ ვის პრო ცე სი და ამ პრო ცეს ში არ სე ბუ ლი კონ ტ რო ლის მე ქა­
ნიზ მე ბი გამ ჭ ვირ ვა ლე, მოქ ნი ლი არ არის და წარ მო შობს კა ნონ შე უ სა ბა მო ქმე დე ბე ბის რის კებს.

რე კო მენ და ცი ე ბი

თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს, სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბას: 

9.    სხვა დას ხ ვა პი რე ბის მხრი დან სა ხელ მ წი ფო ქო ნე ბის უკა ნო ნოდ მით ვი სე ბის პრე ვენ ცი ის 
მიზ ნით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სა მი ნის ტ როს ინი ცი ა ტი ვით სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბამ უზ­
რუნ ველ ყოს სა ინ ფორ მა ციო ბა ზის შექ მ ნა იმ მო ქა ლა ქე თა შე სა ხებ, რომ ლებ საც უსას ყიდ­
ლოდ ან სიმ ბო ლურ ფა სად, ერ თხელ მა ინც აქვთ სა კუთ რე ბა ში მი ღე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო 
ქო ნე ბა. 

სა ქარ თ ვე ლოს თავ დაც ვის სა მი ნის ტ რომ:

•	 სა ბი ნაო და სა ყა ზარ მე ფონ დის ეფექ ტი ა ნად მარ თ ვის და სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბის ბი­
ნით მაქ სი მა ლუ რად უზ რუნ ველ ყო ფის მიზ ნით უზ რუნ ველ ყოს სა ბი ნაო და სა ყა ზარ მე ფონ დის 
მარ თ ვის სტრა ტე გი ი სა და სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი სათ ვის ბი ნის რო გორც სამ სა ხუ რებ­
რივ სარ გებ ლო ბა ში, ისე სა კუთ რე ბა ში გა და ცე მის გამ ჭ ვირ ვა ლე, ნათ ლად გან საზღ ვ რუ ლი 
კრი ტე რი უ მე ბის შე მუ შა ვე ბა და და ნერ გ ვა შემ დ გომ საქ მი ა ნო ბა ში; ამ პრო ცეს ში მნიშ ვ ნე ლო­
ვა ნია სა ერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა.

სა ბი ნაო ფონ დის არა კა ნო ნი ე რი და კა ვე ბის, გა მო ყე ნე ბის აღ კ ვე თის მიზ ნით, სა მი ნის ტ რომ:

•	 შე ის წავ ლოს სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე თა და სხვა კერ ძო პი რე ბის მი ერ სამ სა ხუ რებ რი ვი 
ბი ნე ბის უკა ნო ნოდ და კა ვე ბის თი თო ე უ ლი ფაქ ტი და მი ი ღოს შე სა ბა მი სი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა 
მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბის მოთხოვ ნა თა გათ ვა ლის წი ნე ბით;

•	 შე ი მუ შა ოს კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რომ ლის სა შუ ა ლე ბი თაც სამ ხედ რო მო სამ სა ხუ რე ე ბი 
სამ სა ხუ რის და ტო ვე ბის შემ თხ ვე ვა ში დრო უ ლად ჩა ა ბა რე ბენ სა მი ნის ტ როს საცხოვ რე ბელ 
ბი ნას.

უძ რა ვი ქო ნე ბის ეფექ ტი ა ნი მარ თ ვი სა და გან კარ გ ვის მიზ ნით სა მი ნის ტ რომ:

•	 შე ი მუ შა ვოს შე სა ბა მი სი კრი ტე რი უ მე ბი და და სა ბუ თე ბის კარ გი პრაქ ტი კა, რო მელ საც და­
ეყ რ დ ნო ბა უძ რა ვი ქო ნე ბის გან კარ გ ვის კო მი სი ის საქ მი ა ნო ბა და რომ ლის მი ხედ ვი თაც 
კო მი სია დე ტა ლუ რად შე ის წავ ლის სხვა უწყე ბის თ ვის ან პი რის თ ვის გა და სა ცე მი ქო ნე ბის 
მდგო მა რე ო ბას და სა მი ნის ტ როს ქო ნე ბის მარ თ ვის სტრა ტე გი ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, არ გუ­
მენ ტი რე ბუ ლად მო ახ დენს კონ კ რე ტუ ლი ქო ნე ბის სხვა პი რე ბის თ ვის გა და ცე მას.
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